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Forord

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn har 1 samverkan med markégare, representan-
ter fran naringsliv och intresseorganisationer samt ledning och regionala re-
presentanter for Lantméteriet, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Natur-
vardsverket under 2017 tagit fram en végledning for arbetet med kommande
omarronderingar i Dalarnas lan.

Vagledningen riktar sig till alla som ar berérda av eller arbetar med omar-
rondering. Vid behov kommer den att revideras arligen under perioden 2018-
2023.

15 januari 2018

Mikael Selander

Enhetschef Landsbygd och tillvaxt
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1.Inledning
1.1.1 Bakgrund

I Dalarnas lan finns cirka 1,9 miljoner hektar produktiv skogsmark. Ungefar
en tredjedel, 534 000 hektar, har en dgosplittrad fastighetsstruktur. Ur ett
samhaéllsperspektiv dr nyttan av omarrondering tydlig och bestaende. For-
battrad fastighetsstruktur dr en grundliggande forutséattning for rationellt
brukande vilket ger hégre skogsproduktion. Det ger battre tillgang pa ravara
for skogsindustrin, 6kad sysselsédttning och skatteintakter, langsiktigt hall-
bar landsbygdsutveckling, minskade terrangtransporter, 6kad inlagring av
kol, mindre administrativa kostnader for myndigheter och en starkt rattssa-
kerhet. Omarrondering ger ocksa en unik mojlighet att inventera och skydda
vardefull natur och kulturmiljé.

Fér en redovisning av samhéllseffekter av omarrondering och hur berérda
myndigheters arbete med omarrondering kan effektiviseras och stiarkas en-
ligt det regeringsuppdrag som Léansstyrelsen 1 Dalarnas lan fatt 1 reglerings-
brevet for 2017 hanvisas till Granath et. al 2017 och Lansstyrelsen 1 Dalar-
nas lan 2017.

For att markigarna ska vara positiva till omarrondering maste de ekono-
miska forutséttningarna vara fordelaktiga och det maste finnas ett stort for-
troende for berorda myndigheter. Fortroende skapas genom information, dia-
log, delaktighet och transparens.

1.1.2 Syfte

Vigledningen &r en beskrivning av hur omarrondering kan bedrivas for att
den ska leda till ett tillfredsstallande slutresultat. Har foreslas hur en kon-
struktiv dialog med markégare kan uppnéas, hur omarronderingsarbetet kan
effektiviseras och stdrkas samt hur en god samverkan mellan berérda myn-
digheter kan astadkommas med gemensam grundsyn, riktlinjer och ambit-
ionsniva samt en tydlig ansvarsférdelning.

Vagledningen riktar sig i forsta hand till de myndigheter som &r direkt invol-
verade 1 omarronderingsverksamhet, dvs. Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan,
Lantméteriet och Skogsstyrelsen. Dessutom kan den vara av intresse for
Jordbruksverket, Naturvardsverket, berord kommun, markégarorganisat-
loner och intresserade markéigare.

Vigledningen kommer att anvandas 1 ett pilotprojekt. Utifran de erfaren-
heter som gors 1 pilotprojektet och de synpunkter som framfors fran marké-
gare och berérda myndigheter kommer vigledningen vid behov att revideras
arligen under perioden 2018-2023.
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2.Forslag till nytt arbetssatt

Det forslag vi har utarbetat ar resultatet av méten med markégare och lokala
politiker samt representanter for naringsliv, intresseorganisationer och samt-
liga berérda myndigheter.

Forslaget bestar 1 huvudsak av tre delar

Begédran om likalydande regeringsuppdrag till Lansstyrelsen i Dalar-
nas lan, Lantméateriet och Skogsstyrelsen att gemensamt verka for
omarrondering i Dalarnas lan. Begiran ldmnades till Naringsdeparte-
mentet 13 oktober 2017. I december 2017 fick samtliga tre myndig-
heter omarronderingsuppdrag 1 sina regleringsbrev fér 2018 (bilaga 1).
Begiran om langsiktig statlig finansiering av arbetet med omarronde-
ring. Begaran lamnades till Naringsdepartementet 13 oktober 2017.
Annu har inte regeringen beviljat finansiering enligt begéran.
Forandrat arbetssitt som bygger pa gemensam grundsyn, dialog, sam-
verkan och transparens.

De tva forsta delarna beskrivs utfoérligt i delrapport (Granath et al. 2017) och
slutrapport (Lansstyrelsen Dalarnas 1ldn 2017) som lamnats till regeringen
under 2017. Olika aktorers erfarenheter av tidigare omarronderingar har
sammanfattats i en projektrapport (Granath & Lundmark 2017).

2.1 Regeringsuppdrag och langsiktig statlig finansiering

Helt avgorande for mojligheterna att genomféra omarrondering 1 Dalarnas
lan ar att Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan, Lantméteriet och Skogsstyrelsen har
ett tydligt uppdrag fran regeringen att gemensamt arbeta med detta.

Ett nytt uppdrag far stora konsekvenser da det blir en tydlig prioriterings-
grund fér myndigheterna vad géller ekonomiska och andra resurser.

Fran regeringen har vi efterfragat forstarkt langsiktig finansiering av den
fortsatta omarronderingsverksamheten 1 Dalarnas 14n fordelat enligt f6ljande
(Lansstyrelsen Dalarnas 1an 2017):

Héjning av Jordbruksverkets anslag 1:20 (Stod till jordbrukets ration-
alisering m.m.)

Okat ramutrymme for Jordbruksverkets jordfond samt att jordfonden
blir revolverande

Sakerstallande av Lantmateriets s.k. nedsattningsmedel (delar av an-
slag 1:6)

Medel for inventering och formellt skydd av naturvarden (Skogsstyrel-
sen, Lansstyrelsen)

Medel for inventering av kulturmiljovarden (Lansstyrelsen)
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2.2 Gemensam grundsyn

For ett lyckat slutresultat dar samtliga aspekter 1 omarronderingen beaktas
ar det avgorande att de inblandade myndigheterna har en gemensam grund-
syn som forklarar varfér den dgosplittrade marken behéver omarronderas.

Den gemensamma grundsynen omfattar all samhéllsnytta som en omarron-
dering medf6r. Utan en gemensam grundsyn finns det risk for att respektive
myndighet inte ser till helheten utan endast till sitt eget ansvarsomrade. I ti-
digare genomférda omarronderingar har det inte funnits en tydlig och férank-
rad gemensam grundsyn hos berérda myndigheter.

Nu &dr samtliga berérda myndigheter 6verens om en grundsyn som innebér
att omarrondering gors i syfte att mojliggora ett rationellt skogsbruk, skapa
fungerande infrastruktur, framja en positiv landsbygdsutveckling med bland
annat 6kad sysselsédttning samt bidra till minskad klimatpaverkan genom en
véaxande och hallbar virkesproduktion. Genom inventeringar av vardefulla
natur- och kulturmiljéer och beskrivning av sociala viarden sédkerstélls vid
omarrondering ett varaktigt skydd av vardefulla miljoer samtidigt som skogs-
produktionen 6kar genom ett aktivt brukande av resterande areal. Omarron-
dering medfor dessutom forbattrad rattssdkerhet och minskade myndighets-
kostnader.

2.3 Dialog, samverkan och transparens

Transparens och god kommunikation med markagare ar forutsattningar for
genomférandet liksom en utokad dialog och vil fungerande samverkan mel-
lan alla berérda myndigheter. For att kunna ha en fungerande dialog behover
omarrondering genomféras 1 mindre delomraden.

Aganderitten har blivit allt viktigare vilket 6kar behovet av ett storre infly-
tande fran markagarna vid omarrondering, det krévs 6kad lyhordhet for deras
onskemal och arbetet méaste vara transparent. Markagarna maste kidnna sig
delaktiga 1 processen. En malséattning dr att markidgarna ska se omarronde-
ringen som sitt projekt och att de 4r med och driver arbetet med ledning och
stod fran berérda myndigheter. Darigenom kommer osidkerheten att minska,
och forhoppningsvis dven genomférandetiden, dd risken for 6verklaganden
minskar. For att uppna den kinslan kravs fungerande samverkan och dialog
med markéigarna.

Lika viktigt som en bra dialog ar att alla aktorer forstar varandra och gemen-
samt skapar en helhetssyn. Det géller bade materiella virden som timmer,
massaved, bioenergi och jordbruksprodukter och immateriella virden som 6p-
pet landskap, kulturmiljé och attraktivitet for boende och besokare.

Kommunikationen mellan markédgare och myndigheter forbédttras genom att
ett flertal markdgarmoten genomfors och att myndigheterna ar nidrvarande
lokalt 1 byn under processen och vid 6nskemalsdagar.
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Idag bor manga markéigare inte langre pa orten dir de har sin skog. For att
alla ska kdnna sig inkluderade 4r kommunikation med dessa markégare vik-
tig. For att bygga upp ett fortroende hos markagarna kravs att de kontinuer-
ligt har insyn 1 processen och i arbetet hos respektive myndighet. Fér inform-
ation och kommunikation mellan myndigheter och markéigare skapas en lat-
tillganglig webblosning dar markégarnas fragor och funderingar kan besva-
ras och markigarna kan fa fortlopande information om det arbete som pagar.

Det ar viktigt att den information som delges berorda sakagare fran olika
myndigheter 4r samstdmmig och férenlig med gallande lagstiftning for att
skapa fortroende for processen och for myndigheterna.

En fungerande samverkan mellan myndigheterna kraver tydlighet 1 roller
och ansvarsférdelning. En gemensam digital samarbetsyta uppréttas for
varje omarronderingsomrade dar dokument och annat material delas.

2.4 Arbetssatt

2.4.1 Projektorganisation

Med det nya arbetssittet dr markégare 1 hogsta grad involverade 1 férarbe-
tet och det ar viktigt att uppréatthalla den delaktigheten genom hela processen.
Nagra funktioner behovs dels for att binda ihop férarbetet med forrattningen,
dels for att involvera nodviandiga kompetenser for att undvika misstag och
uppna hog kvalitet pa slutprodukten.

Funktionerna behovs dven for att sdkerstilla att arbetet genomsyras av den
gemensamma grundsynen och att alla former av samhéllsnytta beaktas. Dessa
funktioner ska ocksa sikerstilla kommunikation, samverkan, kontinuitet och
transparens mellan de olika myndigheterna och mellan myndigheter och mar-
kéagare.

For att tillgodose dessa behov féreslar vi att varje omarrondering genomfors
som ett projekt med styrgrupp, projektledare, projektgrupp, referensgrupp,
markéigare samt 1 forekommande fall &ven vaggrupp. De olika funktionernas
roller och mandat utvecklas nedan.

2.4.2 Projektfaser

I det uppdrag som Lénsstyrelsen 1 Dalarnas lan fick fran regeringen 2017
ingick att effektivisera och utveckla omarronderingsprocessen. Var uppfatt-
ning ar att den vikande opinionen fér omarrondering som iakttagits de senaste
dren ar en foljd av en alltfér rationell process som har bidragit till att méanni-
skan — markégaren — har hamnat 1 bakgrunden 1 arbetet med omarrondering.
En omarrondering ar sa mycket mer dn att flytta fastighetsgrianser, bade for
den enskilde markégaren och for samhaéllet 1 stort.

For att underlatta markdgarnas delaktighet 1 arbetet foreslar vi att omarron-
deringar genomf6rs i mindre omraden &n vad som varit fallet de senaste aren.
Lamplig avgransning for ett omarronderingsprojekt kan vara ett sa kallat
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skifteslag!. Flera sddana omarronderingsprojekt kan med fordel genomféras
parallellt. I vissa fall, ddr det ar onskvéart, kan varje omrade (skifteslag) da
utgora ett delprojekt inom ett stérre omarronderingsprojekt.

Tidigare har omarronderingsarbetet inletts med en férstudie som i allt vasent-
ligt utformats av berérda myndigheter. Denna forstudie ersiatts med ett forar-
bete som utfors 1 dialog och samarbete mellan markidgare och myndigheter.
Under férarbetet ar Lénsstyrelsen 1 Dalarnas 14n huvudansvarig, men marké-
garna behover vara delaktiga och bidra med vésentlig kunskap om lokala for-
hallanden och férutsiattningar. Arbetet baseras pa protokollférda markédgar-
moten som bildar ett underlag fér ansékan om omarrondering. En projektle-
dare, utsedd av Lansstyrelsen, leder hela processen. En referensgrupp (se ne-
dan), tillsdtts 1 ett tidigt skede av forarbetet, sa snart markidgarna beslutat att
de vill inleda ett arbete for omarrondering.

Forarbetet pagar tills markdgarna kanner sig redo att utforma en ansokan
om omarronderingsférriattning. Referensgruppen ges mgjlighet att komma
med forslag till forandringar och forbattringar i ansékan innan den lamnas till
Lantméteriet.

Nar ansékan kommit till Lantméteriet inleds en forrattning. Under forratt-
ningen ar Lantmaiteriet huvudansvarig. Projektledaren har ansvar for konti-
nuiteten 1 kommunikation och kunskapsoverforing nar projektet 6vergar fran
forarbete till forrattning.

2.4.3 Markagarna

Nagon markéagare behover signalera ett behov av information angaende
omarrondering till Lansstyrelsen, LRF eller Lantméteriet. Nar detta skett
bjuder Lansstyrelsen in samtliga markégare 1 skifteslaget till ett forutsatt-
ningslost mote. Darefter beslutar markégarna om de vill inleda ett forarbete.

Markigarna ska se omarronderingen som sitt projekt som de 4r med och driver
med ledning och stéd fran berérda myndigheter. De ska vara delaktiga genom
samverkan och dialog mellan markigarna och berérda myndigheter. Myndig-
heterna ska vara lyhérda for markidgarnas kunskaper och 6nskemal och mar-
kégarna ska ha tillgang till aktuell information om processen. Projektledaren
haller markégarna informerade om projektets status. Bland annat ska finnas
en lattillgdnglig webblosning for att tillgodose kommunikationsbehovet.

Férarbetet baseras pa markédgarmoten dar markidgarna behéver vara delakt-
iga och bidra med visentlig kunskap om lokala forhallanden och forutsatt-
ningar. Projektledaren arrangerar och dokumenterar dessa méten.

I ett tidigt skede av forarbetet tillsdtter Lansstyrelsen en referensgrupp. Den
ersatter den markidgarkommitté som funnits 1 tidigare omarronderingar.

1 Begreppet hdarstammar fran historiska jordskiften. Ett skifteslag omfattade i regel
en by, men kunde péa vissa hall omfatta hela socknar. Skifteslaget betecknar i regel
ett geografiskt omrade, men ibland avses deldgarna i det geografiska omradet.
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Markégarna behover vara delaktiga 1 att utse och godkdnna en oberoende mar-
kagarrepresentant? 1 referensgruppen.

Om markégarna uttrycker behov av det ska projektledaren eller annan myn-
dighetsrepresentant regelbundet besoka byn for att informera och besvara
fragor. Markédgarna har vid énskemalsdagar maojlighet att framfora 6nskemal
gallande sina fastigheter. Da ar Lansstyrelsen alltid ndrvarande.

Forarbetet pagar tills markigarna kanner sig redo att lamna in ansokan om
omarronderingsforrattning till Lantméteriet. Under férrattningen har marka-
garna l6pande kontakt med savil Lantméateriet som projektledare.

2.4.4 Styrgrupp

Styrgruppen utses av Lansstyrelsen. I styrgruppen bor ingd en person var-
dera fran Linsstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Lantméteriet och Skogsstyrelsen.
Styrgruppen har mandat att fatta beslut om projektets inriktning och genom-
forande samt om vilka resurser som star till projektets forfogande. Projektle-
daren rapporterar fortlopande till styrgruppen om projektets status. Styr-
gruppen ska ge projektledaren det stéd som kréavs for att projektet ska kunna
genomforas.

2.4.5 Projektledare

Projektledaren utses av Lansstyrelsen sa snart markédgarna har signalerat
att de vill inleda ett forarbete. Det ar viktigt att projektledaren har en god ar-
betssituation som ger férutsattningar for kontinuitet 1 projektledningen. Am-
bitionen ir att samma projektledare foljer hela processen fram tills omarron-
deringen vunnit laga kraft.

For att projektledaren ska kunna leda projektet kravs det att denne har ett
konkret uppdrag, med uppsatta mal och ett vél definierat mandat. Det ar vik-
tigt ur bade myndighets- och markigarperspektiv att det inte uppstar ett
glapp 1 processen eller 1 kommunikationen nér projektet 6vergar fran forar-
bete till forrattning. Det ar darfor viktigt att det ar tydligt vilka befogenheter
projektledaren har i forhallande till 6vriga parter i projektet (markagare, be-
rord kommun, myndigheter). Fran samtliga parter ska projektledaren fortlo-
pande fa information som berér markigarna och projektet.

Projektledaren uppriattar snarast mojligt en projektplan i samrad med be-
rorda myndigheter. Den kommuniceras med markégarna och berord kom-
mun. Projektplanen ska definiera projektledarens mandat.

Enligt forslaget ingar det 1 projektledarens arbetsuppgifter att:

— ansvara for att projektplanen f6ljs och se till att projektet uppnar upp-
stallda mal utifran projektledarens mandat

— ansvara for kommunikation, information och administration och sé-
kerstédlla samverkan mellan de olika myndigheterna

2 Markéagarrepresentant som inte dr berord av den aktuella omarronderingen men
som accepterats av markégarna.
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— uppratthalla transparensen mellan myndigheter och markéagare

— foérmedla skriftlig och muntlig malgruppsanpassad information till re-
spektive malgrupp vid lamplig tidpunkt

— ansvara for administration och kontinuerlig uppdatering av webblos-
ning for kommunikation med markagare respektive myndigheter

— arrangera markédgarmoéten och se till att dessa méten dokumenteras

— vid behov regelbundet sjilv finnas pé plats 1 byn for att informera och
besvara fragor fran markigarna alternativt se till att annan myndig-
hetsrepresentant fyller denna funktion

— ansvara for att ansékan som inkommit till Lantméteriet sa langt det ar
mojligt beaktas under forrattningen och for att kommunicera eventu-
ella forandringar med sakégare.

Det konkreta forarbetet genomfors av medlemmarna 1 projektgruppen som,
under ledning av projektledaren, dr ansvariga for olika delar av forarbetet.
Till stod for projektledare och projektgrupp finns referensgruppen som inne-
har nédvandiga kompetenser och bidrar med idéer, rad och synpunkter.

2.4.6 Projektgrupp

Projektgruppen bestar av de personer som utfor det faktiska arbetet 1 forar-
betet. Det adr projektgruppens medlemmar som medverkar pa markidgarmo-
ten och ansvarar for att den information och kunskap som kravs fér genomfo-
randet av de motena tas fram inom medlemmarnas respektive sakomraden.
Den som ska medverka i projektgruppen bér ha sakkunskap 1 det som pro-
jektet handlar om och erfarenheter av denna typ av fragor. Projektledaren
utser projektgruppen och ansvarar for att gruppen har den kompetens som
kravs for forarbetet.

Merparten av gruppens insats utférs under forarbetet da projektgruppen till-
sammans med markigarna och 6vriga intressenter tar fram nédviandiga un-
derlag for ansokan om omarrondering. Gruppens arbete leds och samordnas
av projektledaren.

2.4.7 Referensgrupp

Referensgruppen har en radgivande och stodjande funktion med enda mal-
sattning att sdkerstélla ett gott slutresultat. Den fungerar som kompetens-
stod till projektledare och projektgrupp. Gruppens roll 4r att bidra med olika
kompetenser for att undvika misstag. Den ska 6verbrygga det glapp som an-
nars kan uppsta vid eventuellt byte av personal och da huvudansvaret, 1 sam-
band med 6vergangen fran forarbete till férrattning, 6vergar fran Lansstyrel-
sen till Lantméteriet. Referensgruppen ges mojlighet att komma med forslag
till forandringar och forbattringar 1 ansékan innan den lamnas till Lantméte-
riet.

Referensgruppen tillsidtts av Lansstyrelsen 1 ett tidigt skede av férarbetet, sa
snart markégarna beslutat att de vill inleda ett férarbete. Den ersitter den
tidigare forekommande markdgarkommittén. Referensgruppen representerar
flera olika intressen och riskerar darfor inte att bli partisk. Referensgruppen
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har tillgang till en for Andamalet anpassad webblésning fér information och
kommunikation.

I referensgruppen ska finnas representanter fran Lansstyrelsen i Dalarnas
lan, Skogsstyrelsen, beréord kommun och LRF eller annan oberoende marké-
garrepresentant3. I referensgruppen finns dven en oberoende lantméatarkom-
petens. Projektledaren &ar ocksa med i referensgruppen. Medlemmarna 1 refe-
rensgruppen far inte vara personligen berdrda av den aktuella omarronde-
ringen.

Fran referensgruppen kan projektledaren och projektgruppen fa nya infalls-
vinklar samtidigt som medlemmarna i referensgruppen far information om
projektet som de kan vidarebefordra till de myndigheter eller grupper de fére-
trader. Referensgruppen fungerar som en informationsféormedlare bade till
och fran projektet. Referensgruppen ska, tillsammans med projektledaren, bi-
dra till att arbetet genomsyras av den gemensamma grundsynen samt séker-
stalla kontinuitet genom hela processen. Referensgruppen har inget ansvar
gentemot enskilda markigare, men ett ansvar att foretrdda markagarkollek-
tivets intressen.

Det ar 6nskvart att referensgruppen anviands av forrattningslantméataren vid
samrad och for information. Referensgruppen bor ges mojlighet att se utkas-
tet till ny skiftesplan innan den skickas ut till markigarna.

2.4.8 Vaggrupp

Vissa agosplittrade omraden har idag ett fullgott vagnat, men i manga omra-
den behovs en utbyggnad av vagnétet for att mojliggora ett rationellt brukande
av skogen. Vid omarrondering av de omraden dir vignéatet har brister bildas
en vaggrupp som ska arbeta med dessa fragor.

Viaggruppen, bestar av vagspecialister fran Skogsstyrelsen och personer med
god kdnnedom om de lokala forhallandena samt erfarenhet av anldggning av
skogsbilviagar, utsedda av markégarna.

Skogsbilvagar bor anldggas 1 sjdlva omarronderingsforriattningen i den man
batnad uppnés och viggruppens utredning visar att nybyggnation av vagar
kravs for ett gott slutresultat. I ansékan om omarrondering ingar i dessa fall
dven ans6kan om anldggningsforriattning for vagar.

Lantméteriets modell for produktionsutjamning av férrattningar paverkar
mojligheterna att handlagga anlaggningsforrattningar separat i omedelbar
anslutning till omarronderingsférrattning. Detta innebar att om man inte gor
detta arbete under omarronderingen riskeras att markéagarna tilltrader sin
nya mark utan att pa flera ar ha de vagar som krévs for ett rationellt bru-
kande av skogen.

3 Markégarrepresentant som inte dr berord av den aktuella omarronderingen men
som accepterats av markégarna.
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2.5 Forarbete

For att ett forarbete ska inledas kravs att ndgon eller nagra av markigarna i
ett skifteslag tar ett inledande initiativ genom att muntligt eller skriftligt kom-
municera med Lénsstyrelsen, Lantméateriet eller LRF att det finns ett intresse
av att forbattra omradets fastighetsstruktur. Lansstyrelsen, 1 sin roll som mar-
kagare, kan inte inleda ett forarbete.

Forarbetet pagar fran det forsta initiativet fram tills en ansékan om omarron-
dering inkommit till Lantmateriet. Under forarbetet ar Lansstyrelsen i Dalar-
nas ldn huvudansvarig for arbetet, men Lantméteriet, Skogsstyrelsen, berord
kommun, LRF eller annan markigarrepresentant, referensgrupp och projekt-
ledare medverkar.

Forarbetet ska beskriva omradets (skifteslagets) materiella och immateriella
viarden4. Informationen inhidmtas fran saval markiagare som myndigheter.
Darfor arrangeras markdgarmoten med olika teman utifran den gemensamma
grundsynen och markégarnas fragor och énskemal.

Parallellt med markidgarméotena paborjas de inventeringar som kravs som un-
derlag i forarbetet, dvs. inventering av nyckelbiotoper, 6vriga naturvirden,
kulturmiljévarden och utredning gidllande behov av nya vagar.

Flodesschema for forarbetet

Markagarméoten
Intresse fran Inledande Onskemals-
markagarna ‘ forarbete — dagar
Vagprojektering
Det finns ett intresse fér Lansstyrelsen ansvarar Markagarmoten halls
omarrondering, Lans- for évergripande in- med olika teman, av-
styrelsen kallar samtliga formation om omarron- gransningar, natur- och
markagare till ett eller deringsprocessen. kulturmiljovarden mm.

flera inledande moten.

2.5.1 Intresse fran markagare

Lansstyrelsen har tillsammans med LRF en viktig roll 1 att viacka intresse for
och informera om omarrondering 1 dgosplittrade omraden. Nar intresse signa-
leras fran markagare bjuder Lansstyrelsen in samtliga markéagare 1 skiftesla-
get till ett inledande forutsattningslost mote. Detta mote ar 6ppet for marké-
garnas fragor och Liansstyrelsen undersoker intresset for att paborja ett férar-
bete. Markagarna beslutar sedan om och 1 sa fall hur man ska arbeta vidare.

4 Materiella varden &r t.ex. timmer, massaved, bioenergi, jordbruksprodukter och
viagar. Immateriella viarden ar bl.a. landskapet, kulturmilj6, naturvirden, attraktivi-
tet for boende och bestkare.
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2.5.2 Inledande forarbete

Pa markigarnas initiativ inleds forarbetet (se 2.5 Forarbete). Liansstyrelsen
uppréattar ett projektdirektiv och tillsatter en styrgrupp. Linsstyrelsen utser
en projektledare som tillsammans med projektgrupp och referensgrupp foljer
omarronderingen hela vigen fram tills den vunnit laga kraft. Projektledaren
upprattar, 1 samrad med markdgarna och berérda myndigheter, en projektplan
for omarronderingen.

Om markégarna viljer att inleda férarbetet medverkar, forutom Lénsstyrel-
sen, aven Skogsstyrelsen, berord kommun och Lantmateriet pa markagarmo-
tena. Lantméteriets medverkan under forarbetet dr begransad till generell in-
formation om hur omarronderingsforrattningar gar till och om vilka lagar och
regler som géller. Dessutom kan Lantméateriet under forarbetet vid behov bista
med statistik och kartmaterial pa 6vergripande niva. Forst nar markéagarna
har 1amnat in en ans6kan om omarrondering kan Lantméteriet inleda arbetet
1 det specifika omradet.

2.5.3 Markagarmoten

Nar projektplanen ar fastlagd och projektorganisationen klar utformas férar-
betet utifran det aktuella omarronderingsomradet. Markidgarmoten med olika
teman arrangeras. Antalet moten, vilka fragor som ska behandlas och vilka
som ska medverka vid respektive méte avgors av projektledaren tillsammans
med markégarna och projektgruppen.

Pa dessa moten hanteras de yttre granserna fér omarronderingsomradet och
vilken mark som markigarna o6nskar undanta fran omarronderingen5. Till
mote om avverkningsstopp inbjuds &ven virkesképare och drivningsledare.

Pa moten med Skogsstyrelsen och Liansstyrelsen diskuteras naturviarden, gron
infrastruktur, bildandet av eventuella naturreservat samt kartlaggning och
dokumentation av kulturmiljévarden. Ytterligare méten som behandlar juri-
diska fragor, skattefragor, samégande, generationsskifte, skogsbilvidgar m.m.
arrangeras pa markédgarnas 6nskemal.

Syftet med markidgarmotena dr att tillsammans med markégarna ta fram ett
underlag som beskriver hur man énskar genomféra omarronderingsforratt-
ningen samt hur natur- och kulturmiljéviarden och sociala varden ska beaktas
1omradet. Samtidigt ska markédgarna vid dessa méten fa svar pa de fragor som
uppkommer si att man som markégare kidnner sig trygg med att ga in 1 en
omarronderingsprocess.

Forutom markigarméten erbjuds markigarna andra mojligheter till informat-
ion och kommunikation med myndigheterna. Bland annat erbjuds en

5 Exempel pa omraden som kan undantas ar bebyggelseomraden (bykarnor, tomter,
fiabodar mm), fastigheter for annat 4ndamal 4n jord- och skogsbruk (t.ex. industrifas-
tigheter), detaljplanerade omraden och omraden dir planldggning pagar, mark déar
det finns ett positivt forhandsbesked for bygglov och vilarronderade skiften eller
valarronderad del av ett storre skifte.
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webblosning dér vi delar information och dokument och dér det finns méjlighet
att stalla fragor och fa svar.

2.5.4 Onskemalsdagar

Under férarbetet bjuder Lansstyrelsen in samtliga markégare till individuella
moten dir de far framféra 6nskemal gallande sin fastighet. Dessa sa kallade
onskemalsdagar genomfors i den berdrda byn. Detta dr endast énskemal och
inga l6ften om slutresultatet kan ges innan den slutliga skiftesplanen &r lagd.
Lantmateriet tar 1 mojligaste man hinsyn till markégarnas 6nskemal nér ut-
kastet till den nya skiftesplanen laggs. Det kommer att finnas mdojlighet att
komma med synpunkter och fortydliga 6nskemalen nér utkastet till skiftes-
plan har skickats ut till markégarna.

2.5.5 Vagar

Vissa dgosplittrade omraden har redan idag ett fullgott nat av skogsbilvéagar,
men 1 de omraden dar vagnatet har brister ska en vaggrupp se till att nodvan-
diga vdgar projekteras och byggs under pagidende omarrondering.

Tillgangligheten till skogen ar avgorande for att man ska kunna utfora den
skogsskotsel som leder till en 6kad tillvaxt 1 skogen. Det dr mycket angeldget
att det, efter utférd omarrondering, finns ett fullgott vagnat. Darfor dr det som
regel viktigt att de vagar som behovs for en rationell skogsskotsel anlédggs un-
der omarrondering.
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2.6 Forrattning

Nar ansokan om omarrondering inkommit ar forarbetet avslutat och projektet
overgar 1 en omarronderingsforriattning. Lantméateriet har huvudansvar for
forrattningen.

Aven under férrattningen ar det projektledaren som sikerstéller fungerande
kommunikation och transparens och ansvarar for att projektplanen foljs.

Flodesschema for forrdttningen

opinionsprovning

Ansokan £ 5l
. berikning och ‘ Tillstandsbeslut
inkommer

Markagarna ansoker Lantmateriet kontrollerar Om batnadsvillkoret och
om omarrondering om det finns batnad fér opinionsvillkoret ar upp-
till Lantmateriet vilka omarronderingen samt fyllt beviljas omarronde-
kontrollerar om den undersdker opinionen ringen tillstandsbeslut.
kan tilldtas. Havde- bland markagarna.

matning av granser

utférs®,

2.6.1 Ansokan inkommer

Nér markigarna kidnner sig redo lamnar en eller flera markéigare en ansékan
om omarrondering till Lantméateriet. Till grund for ansékan ligger resultatet
av de genomforda markdgarmotena och 6vrigt material som tagits fram under
forarbetet.

Innan ansoékan skickas in studeras den av referensgruppen som kan ge mar-
kagarna rad och forslag till eventuella forandringar av ansokan. Den bor vara
utformad pa ett sétt som mojliggor for forrattningslantmétaren att utféra for-
rattningen enligt ansékan men inom fastighetsbildningslagens ramar.

I samband med att ans6kan om omarrondering inkommit har Lantméateriet
ett uppdrag att arbeta med projektet.
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2.6.2 Batnadsberakning och opinionsprovning

Innan beslut kan tas om att genomfora omarrondering enligt ansékan méste
Lantméteriet prova de ekonomiska forutsattningarna (batnadsberakning®)
och opinionslaget (opinionsprévning’).

Batnadsberdkningen innebér att Lantméateriet kontrollerar att den totala
viardebkningen pa berorda fastigheter ar storre 4n de totala kostnader och
olagenheter som omarronderingen medfor. Fastigheternas marknadsvérde ef-
ter forrattningen maste vara hogre dn fore for att omarronderingen ska ge-
nomféras. Batnadsberdkningen gors kollektivt, dvs. pa alla fastigheter som
kommer att inga i omarronderingen, vilket innebér att batnad kan uppnas
trots att det kan finnas enskilda fastigheter som inte uppnér ekonomisk vinst
genom forrattningen. Sedan gor Lantméteriet en kostnadskalkyl sa att kost-
naden fér markigaren dr kidnd innan opinionsprévningen genomfors.

Markéagarna méaste darefter ta stdllning till om de vill att omarronderingen
ska genomforas eller inte. Lantméateriet underséker sakidgarnas standpunkt
genom rostning. Detta kallas opinionsprévning. Lagen &r skriven sa att det
ar motstandet mot omarrondering (de som rostar NEJ) som méts, bade antal
fastighetsidgare och arealméissigt. Det innebér 1 praktiken att bade de som
rostar JA och de som inte rostar alls hamnar pa JA-sidan. Om NEJ-sidan ar 1
minoritet 4r opinionsvillkoret uppfyllt.

Ansokan leder till en omarronderingsforriattning endast om bade batnadsvill-
koret och opinionsvillkoret ar uppfyllda. D4 maste Lantméteriet genomfora
forrattningen.

2.6.3 Tillstandsbeslut

Alla markégare bjuds in till ett 6ppningssammantrade dar resultatet av opin-
ionsprovningen redovisas liksom markégarnas kostnader. Ovriga férutsatt-
ningar for forrattningen, sdsom omradets yttre granser, vilka markigare som
blir berérda m.m. fastslas pa detta mote.

Om forrattningslantmétaren bedomer att villkoren fér omarrondering ar upp-
fyllda, fattar denne tillstdndsbeslut8. Det dr ett beslut som garanterar att
omarrondering ska genomforas.

6 Fastighetsbildningslagen 5 kap. 4 §: Fastighetsreglering far ske, under férutsittning att
lampligare fastighetsindelning eller eljest mer &ndamalsenlig markanvéndning vinnes
samt att fordelarna hirav 6verviger de kostnader och oldgenheter som regleringen med-
for.

7 Fastighetsbildningslagen 5 kap. 5 § 2 stycket: ...far regleringen ej 4ga rum, om de saki-
gare som har ett visentligt intresse 1 saken mera allmént motsatter sig regleringen och
har beaktansviarda skl for det. Vid provningen av sddan fraga skall frimst deras mening
beaktas som har storst nytta av regleringen.

8 Fastighetsbildningslagen 4 kap. 26 § forsta stycket: Om det med hénsyn till férrattning-
ens omfattning eller annan sirskild omsténdighet ar lampligt att fraigan om fastighets-
bildningens tillatlighet avgores pa forhand och hinder icke moter mot fastighetsbild-
ningen, far tillstand till denna ldmnas genom sérskilt beslut (tillstandsbeslut).
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Gors motsatt bedomning, om nagot eller bada villkoren inte ar uppfyllda,
stalls forrattningen in. Beslutet meddelas skriftligt till alla sakégare och kun-
gors 1 tidningar. I bada fallen kan beslutet 6verklagas. Ett 6verklagande for-
drojer arbetet vasentligt, det kan ta ett 4r innan férrattningen kan fortsitta.

Nar tillstandsbeslutet vunnit laga kraft kallas alla markéigare till ett forratt-
ningssammantrade. Avsikten ar att informera om forrattningen, inhamta
synpunkter och besvara eventuella fragor fran markagarna.

Vid sammantradet beskriver Lantméteriet hur man kommer att beakta de
olika underlag som tagits fram 1 férarbetet.

Fortsdttning pa flodesschema for forrdttningen

Avverkningssto S .
= - . Tilltrade till
och Ny skiftesplan
. . marken
vardering

Inventeringen av mar- Ny skiftesplan laggs ut Beslut om fastighets-
ken pabdrjas och ett av- baserat pa markagarnas bildning fattas och de
verkningsstopp infors. o6nskemal och dgolotter. nya granserna stakas ut.

2.6.4 Avverkningsstopp och vardering

Niér tillstandsbeslutet vunnit laga kraft beslutar Lantméteriet om avverk-
ningsstopp och inventering av skogsmarken paboérjas. Avverkningsstoppet pa-
gar tills omarronderingen vinner laga kraft. Det paverkar samtliga markigare
och darfor har virkesképare och drivningsledare under férarbetet bjudits in till
ett markidgarmote. Detta for att mojliggora planering av avverkningar si att
markéigarnas likviditet inte paverkas under avverkningsstoppet. Det ar viktigt
att, sa langt det 4r mojligt, undvika dispenser under avverkningsstoppet, da
eventuella dispensavverkningar kan medféra att inventeringar maste goras
om och tidsplanen kan bli svar att halla.

Inventering och véardering &ar en del av det tekniska arbete som utférs under
forrattningen. Dessutom ska en hivdemétning utféras om detta inte redan
gjorts, da alla befintliga grinser méts in.

Samtliga skogsbestand inventeras 1 filt. Fastighetskarta, skoglig bestands-
karta och bestdndsbeskrivning dr niagra av de dokument som tas fram.

Inventeringen utgér grunden fér den skogsvirdering som gors, dir varje mar-
kéagares innehav (areal, virkesvolym och viarde) sammanstélls till ett totalt
agokrav och redovisas. Skogsvéarderingen och markagarens onskemal ligger
sedan till grund for fordelningen av det nya markinnehavet i den nya skiftes-
planen.
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2.6.5 Ny skiftesplan

Darefter vidtar dgolottsbildning och skiftesplanering. O6nskat samégande
upploses och sdmjedelningar genomfors. Utredningar gédllande fastigheternas
rattigheter, servitut, andelar 1 befintliga samféllighetsforeningar m.m. gors.
Anléaggningsférrattningar och ledningsforrattningar utférs vid behov. Nya
samfilligheter bildas, t.ex. grustag for framtida férvaltning av vagar. Dispen-
ser for vedhuggning m.m. hanteras.

Alla markédgare har riatt att ga ur forrattningen utan vasentlig fordndring av
det graderingsvirde® som de hade med sig in. Man far avsta sitt innehav mot
ersiattning om man o6nskar. Malsdttningen &ar att s& manga markégare som
mojligt ska bli néjda med slutresultatet.

En ny fastighetsindelning/skiftesplan arbetas fram. I det arbetet beaktas i
storsta mojliga utstriackning de underlag som tagits fram i férarbetet och mar-
kagarnas onskemal. Det ar onskvéart att referensgruppen anviands vid samrad
om den nya skiftesplanen innan den skickas ut till markégarna.

Nar markdgarna fatt forslaget till ny skiftesplan har de mojlighet att ldimna
synpunkter till Lantméteriet. Skiftesplanen justeras direfter i mojligaste man
med hénsyn till de synpunkter som har kommit in. Lantméteriet striavar efter
att skiftesplanen ska godtas av s& manga markigare som mojligt.

Nér den nya fastighetsindelningen ar klar stakas de nya granserna ut och mar-
keras i terrdngen, de nya fastigheterna méts in.

2.6.6 Tilltrade till marken

Nar alla atgirder i omarronderingen ar klara, tas beslut om fastighetsbild-
ningen enligt den slutgiltiga skiftesplanen i samband med att markégarna kal-
las till ett slutsammantrade. Det gors ocksa en ekonomisk avriakning for samt-
liga markigare som visar hur mycket var och en ska betala eller fa 1 ersattning
genom att det sammanlagda skogsvirdet forandras. Kartor och beskrivningar
over samtliga skiften upprittas och omarronderingen avslutas.

Innan férrattningen vinner laga kraft ska det 16pa en tid om fyra veckor fran
beslutsdagen. Under den tiden har den som &r missnéjd med férrattningen
mojlighet att 6verklaga. Mark- och miljddomstolen behandlar éverklagandet.

9 https://www.lantmateriet.se/globalassets/fastigheter/andra-fastighet/varde-
ring/intrang-i-skogsmark/anvisningar-och-tabellverk-for-berakning-av-graderings-
varde-i-skogsmark_2012.pdf
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Bilaga
Uppdrag i regleringsbrev for 2018
Utdrag ur Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Lantmdteriet inom

utgiftsomrade 18 Samhdllsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Omarrondering i Dalarnas lan

Lantmateriet ska redovisa hur myndigheten har verkat for starkt samverkan med
Léansstyrelsen 1 Dalarnas ldn och Skogsstyrelsen i syfte bl.a. att harmonisera den in-
formation myndigheterna lamnar.

Utdrag ur Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende ldnsstyrelserna

Omarrondering i Dalarnas lan

32. Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn ska redovisa hur myndigheten har bidragit till att
effektivisera arbetet med omarrondering i Dalarnas lin, vilket syftar till att 1 omra-
den med stark dgarsplittring bl.a. méjliggéra ett rationellt skogsbruk och en funge-

rande infrastruktur samt bidra till en hallbar utveckling av landsbygdens ekonomi

och tillvaxt, samtidigt som skogsvardslagens (1979:429) jamstéllda mal om god av-

kastning och hénsyn till milj6varden viarnas. Transparens och god kommunikation

med markégare 4r en nyckelfraga, liksom en vil fungerande samverkan med Lant-
méteriet och Skogsstyrelsen.

Utdrag ur Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Skogsstyrelsen inom
utgiftsomrade 23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel

Omarrondering i Dalarnas lan

Léansstyrelsen 1 Dalarna uppdaterade under 2017 ldnets langsiktiga plan fér omar-
rondering. Skogsstyrelsen ska redovisa hur myndigheten under aret har bidragit till
att effektivisera arbetet med omarrondering 1 Dalarnas lan, vilket syftar till att 1 om-
raden med stark agarsplittring bl.a. méjliggora ett rationellt skogsbruk, fungerande
infrastruktur samt bidra till hallbar utveckling av landsbygdens ekonomi och tillvaxt
samtidigt som skogsvardslagens (1979:429) jamstillda mal om god avkastning och
hénsyn till miljévarden varnas. Séarskilt ska Skogsstyrelsen 1 omraden aktuella for
arbetet omarrondering prioritera inventeringar for att kartlagga vardefulla natur-
véarden och arbetet med att kunna erbjuda omradesskydd inom nyckelbiotopsrika
brukningsenheter.
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