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Forord

Léansstyrelsen 1 Dalarnas lan utarbetade 2010 en langsiktig plan fér omar-
rondering 1 Dalarnas lan. Det gjordes i samverkan med Lantmaéteriet, Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen samt foretradare for markidgarna och skogsné-
ringen. Arbetet med omarrondering har darefter fortskridit 1 en alltfor lang-
sam takt. Fortfarande ar 534 000 hektar av ldnets skogs- och jordbruksmark
adgosplittrad.

Darfor fick Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1dn genom regleringsbrevet for 2017 1
uppdrag att, 1 samverkan med Lantméteriet, Jordbruksverket och Skogssty-
relsen samt foretradare for ndringen och markigarna, uppdatera lanets lang-
siktiga plan foér omarrondering. Darutéver har Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan
haft samrad med Naturvardsverket och Lantbrukarnas Riksférbund. Till Na-
ringsdepartementet lamnades en delredovisning 31 mars och en slutrapport
13 oktober 2017.

I foreliggande projektrapport presenteras delar som inte utvecklats 1 tidigare

rapporter inom uppdraget med tyngdpunkt pa erfarenheter fran tidigare
omarronderingar och forslag till nytt arbetssétt framgent.

12 december 2017

Mikael Selander

Enhetschef Landsbygd och tillvaxt
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Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2017 fick Liansstyrelsen 1 Dalarnas lan 1 regeringsupp-
drag att uppdatera lanets langsiktiga plan féor omarrondering. Uppdraget har
redovisats 1 tva rapporter (Granath et al. 2017, Lansstyrelsen Dalarnas lan
2017). Foreliggande rapport ar ett komplement som ger fordjupad bakgrund
till de slutsatser som tidigare presenterats och ett utvecklat forslag till for-
dndrat arbetssitt. Syftet dr att visa hur arbetet med omarrondering kan ut-
vecklas for att bli mer framgangsrikt och na ett tillfredsstillande slutresul-
tat.

Regeringsuppdraget har genomfoérts 1 samverkan med Lantméateriet, Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen samt féretriadare for ndringen och markégarna.
Dessutom har samrad genomforts med Naturvardsverket och Lantbrukarnas
Riksforbund. Uppdragets slutsatser och forslag a4r baserade pa méten med
berorda parter, litteraturstudier och analys av riksskogstaxeringens data-
material.

Omarrondering genererar stora samhaéllsvinster samt en hallbar utveckling
av landsbygden och landsbygdens ekonomi. Merparten av de markéagare som
deltagit 1 slutférda omarronderingar ar néjda med resultatet, men har upp-
levt vissa brister 1 arbetssattet. Markdgarna har upplevt att processen har
varit alltfor myndighetsstyrd med héga kostnader, bristande kommunikation
och avsaknad av delaktighet. Sammantaget har detta skapat osdkerhet, bris-
tande fortroende for myndigheterna och en oro for att markidgarnas kunskap-
er och 6nskemal inte tas tillvara.

Berérda myndigheter har saknat en gemensam grundsyn avseende omarron-
dering. Deras roller har varit oklara och det har brustit 1 kommunikation,
samverkan och transparens mellan myndigheterna och mellan dessa och
markigarna. De olika myndigheternas kompetens har inte nyttjats optimalt
och en ojdmn instrémning av drenden har gjort det svart att uppratthalla
kompetensen. Berérda kommuner har varit alltfor lite involverade 1 arbetet.

Helt avgoérande fér méjligheterna att genomfora omarrondering 1 Dalarnas
lan ar att samtliga berérda myndigheter far ett tydligt uppdrag fran rege-
ringen att gemensamt verka fér omarrondering och langsiktig finansiering av
arbetet.

Vidare kravs en forankrad gemensam grundsyn baserad pa de samhéllsvins-
ter som en omarrondering leder till. Omarrondering kan dock endast genom-
foras om markigarna &r positiva, vilket forutsatter fordelaktiga ekonomiska
forutsattningar och stort fortroende for myndigheterna. Det foreslagna nya
arbetsséttet bygger pa information, dialog, delaktighet, samverkan och
transparens. Det ger en sdkrare process diar samtliga intressen 1 mdojligaste
man tillgodoses, vilket leder till en hogre grad av tillfredsstéallelse for alla
berérda.
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Forslaget till nytt arbetsséitt innebér att omarrondering genomférs 1 mindre
omraden (skifteslag) och processen utgar fran de berérda markagarnas behov
och forutsattningar. Arbetet genomfors i projektform. En projektplan upprét-
tas och styrgrupp, projektledare, projektgrupp, referensgrupp och vid behov
en viaggrupp utses. Projektledaren, utsedd av Lansstyrelsen, foljer och sam-
ordnar savil deltagande myndigheter som markigare genom hela processen.
Referensgruppen, med oberoende representanter fran berérda parter har en
radgivande och stédjande roll med enda malsattning att sdkerstilla ett gott
slutresultat.

Projektet delas upp i tva delar, forarbete och forrattning. Under férarbetet
ar Lansstyrelsen huvudansvarig men representant for markdgarna, Lantma-
teriet, Skogsstyrelsen och berérd kommun medverkar. Forarbetet genomfors 1
dialog med markégarna med stort fokus pa deras delaktighet. Under forarbe-
tet inventeras natur- och kulturmiljévarden och sociala varden beskrivs. For-
arbetet fortgar tills markédgarna kanner sig redo att anséka om omarronde-
ring. Nar ansokan kommit in till Lantméteriet 6vergar projektet 1 en forratt-
ning. Under férrattningen d4r Lantméiteriet huvudansvarig med stéd fran 6v-
riga berérda parter.
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1. Inledning

1.1.1 Bakgrund

I Dalarnas lan finns cirka 1,9 miljoner hektar produktiv skogsmark. Ungefar
en tredjedel, 534 000 hektar, har en dgosplittrad fastighetsstruktur. Ur ett
samhaéllsperspektiv dr nyttan av omarrondering tydlig och bestaende. For-
battrad fastighetsstruktur dr en grundliggande forutséattning for rationellt
brukande vilket ger hogre skogsproduktion. Det ger battre tillgang pa ravara
for skogsindustrin, 6kad sysselsédttning och skatteintakter, langsiktigt hall-
bar landsbygdsutveckling, minskade terrangtransporter, 6kad inlagring av
kol, mindre administrativa kostnader féor myndigheter och en starkt rattssa-
kerhet. Omarrondering ger ocksa en unik mdéjlighet att inventera och skydda
vardefull natur och kulturmiljé.

For att komma tillratta med dgosplittringen togs ar 2010 en langsiktig plan
for omarrondering 1 Dalarnas lan fram (Léansstyrelsen Dalarna 2010a,b,c).
Sedan dess har férutsattningarna féorandrats vad géller saval opinion som
prisbild for bade lantmateriférrattningar och fastigheter.

Ett statligt engagemang fér omarrondering dr avgorande. En begéaran har i
oktober 2017 lamnats till regeringen om tydliga uppdrag och langsiktig
finansiering till Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan, Lantméteriet och Skogsstyrel-
sen att gemensamt verka for omarrondering 1 Dalarnas ldn. Myndigheternas
ansvar behover vara tydligt samtidigt som det krdvs 6kad samverkan mellan
myndigheterna och med markégarna.

For att markdgarna ska vara positiva till omarrondering maste de ekono-
miska forutsdttningarna vara fordelaktiga och det maste finnas ett stort for-
troende for beréorda myndigheter. Fortroende skapas genom information, dia-
log, delaktighet och transparens.

1.1.2 Syfte

Syftet ar att, med erfarenheter fran tidigare omarronderingar och synpunkter
som kommit fram 1 det utférda regeringsuppdraget, presentera ett konkret
forslag till hur arbetet med omarrondering kan bedrivas i fortsdttningen for
att det ska bli framgéngsrikt och leda till ett tillfredsstédllande slutresultat.
Avsikten ar att det foreslagna arbetssittet ska testas i ett pilotprojekt. Ar-
betsséttet utvecklas under pilotprojektet och de delar av denna rapport som
beror det nya arbetssdttet kan komma att foréandras utifran de erfarenheter
som erhalls under pilotprojektet.

Syftet med rapporten ar att beskriva hur en konstruktiv dialog med marké-
gare kan uppnés, hur omarronderingsarbetet kan utvecklas, effektiviseras
och starkas samt hur en god samverkan mellan berérda myndigheter kan
dstadkommas med gemensam grundsyn, riktlinjer och ambitionsniva samt en
tydlig ansvarsfordelning.
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Rapporten riktar sig i férsta hand till de myndigheter som &r direkt involve-
rade 1 omarronderingsverksamhet, dvs. Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lant-
materiet och Skogsstyrelsen och ar tankt att ligga till grund for pilotprojekt
déar det foreslagna arbetssattet testas. Dessutom kan rapportens innehall
vara av intresse for Jordbruksverket, Naturvardsverket, berérd kommun,
markégarorganisationer och intresserade markéigare.

1.1.3 Avgransningar
I rapporten redovisas erfarenheter fran tidigare omarronderingar, forslag till
hur det fortsatta arbetet ska bedrivas och en riskbedémning.

Vi har valt att inte gora nagra berdkningar av kostnader forknippade med
det foreslagna nya arbetssittet, da det 1 dagsldget finns alltfér manga osékra
parametrar for att ett trovardigt slutresultat ska kunna presenteras. En nog-
grann och kontinuerlig uppfoljning av kostnader och tidsatgang ska goras pa
de pilotprojekt som genomfors.

Fér en redovisning av samhéllseffekter av omarrondering och hur berérda
myndigheters arbete med omarrondering kan effektiviseras och stérkas en-
ligt det regeringsuppdrag som Léansstyrelsen 1 Dalarnas lan fatt 1 reglerings-
brevet for 2017 hinvisas till de rapporter som tidigare lamnats till regeringen
(Granath et. al 2017, Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1dn 2017).

Behov av andra former av statlig stimulans och 6versyn av lagstiftning be-
handlas inte 1 rapporten, 4ven om sddana behov identifierats under arbetet.

1.1.4 Genomfbrande

Underlaget till rapporten utgors av traffar med markéagare, lokala politiker,
Region Dalarna, naringslivet, intresseorganisationer, ansvariga for den lang-
siktiga plan som togs fram 2010, ledning och lokala representanter fér Lant-
méteriet, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Naturvardsverket samt
landsbygdsminister Sven-Erik Bucht. De synpunkter som framforts har vi
vagt samman med sérskilt fokus pa markédgarnas synpunkter 1 kombination
med Lantméteriets kunskap om vad som ar mojligt.

Tva examensarbeten som utforts av studenter vid Lantmétarprogrammet
under 2017 har ocksa haft betydelse vid utformningen av forslagen i denna
rapport.
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2. Erfarenheter fran tidigare omarronderingar

2.1 Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Det har saknats ett uppdrag fran regeringen till Lansstyrelsen i Dalarnas lan
och till 6vriga involverade myndigheter att arbeta aktivt med omarrondering.
Grundsynen avseende varfér och hur omarronderingar ska genomforas beho-
ver synkroniseras savil mellan de inblandade myndigheterna som inom re-
spektive myndighet. Alla relevanta politikomraden behover beaktas.

Det har funnits ett glapp 1 information och kunskapsoverféring mellan for-
studie och omarronderingsforrattning. De inblandade myndigheternas roller
och ansvarsférdelning har varit oklar.

2.1.1 Fastighetsfragor

Lansstyrelsen har varit mer involverade 1 tidigare omarronderingsforratt-
ningar 4n i1 de omarronderingar som genomforts under senare ar. Forratt-
ningarna har upplevts mindre transparenta. Det har inneburit onédiga kon-
flikter och problem nir underlag och information fran férstudien inte har
beaktats i férrattningen.

2.1.2 Natur- och kulturmiljévarden

Ett problem som uppstatt under tidigare omarronderingar &r att det har va-
rit oklart langt in 1 processen vilka omraden som ingar i omarronderingen.
Det har forsvarat myndigheternas prioriteringar av omradesskydd. Eftersom
svensk skogspolitik vilar pa att saval samhéllet som skogsbruket ska gora
avsattningar av vardefull natur dr det av grundlédggande betydelse att det
tidigt framgar i vilken omfattning storskogsbruket kommer att omfattas av
omarrondering. Deras storre frivilliga avsattningar ar en betydelsefull del 1
naturvardsarbetet. Om dessa omraden kommer att delas ut 1 mindre skiften
bor de bli prioriterade for formellt skydd. Om storskogsbrukets mark redan
ar val arronderad kan istéllet det formella skyddet inriktas pa de delar dar
naturvirdena idr sammanhéingande och dgda av flera.

Ytterligare en komplikation som uppstatt ar da det inte varit klarlagt nar
markatkomstutbetalningar ska goras. Betalning av mark som ska fa ett for-
mellt skydd sker med medel som fordelas drligen till de myndigheter som kan
instifta formella skydd. Det behovs déarfor en tydlig tidsplanering for att utbe-
talningar inom ett omarronderingsomrade ska kunna goras. For att under-
latta den hanteringen ar det viktigt med en vil sammanhallen process med
néra samarbete mellan samtliga inblandade aktérer.

I tidigare processer har inte kommunerna deltagit sa aktivt i samverkansar-
betet. Kontakterna har inskriankt sig till att handla om att de framfort 6ns-
kemal till Lansstyrelsen om formellt skydd. Kommunernas mojlighet att i sin
oversiktliga planering peka ut viljeyttringar har inte fangats upp i omarron-
deringsprocessen.
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Det har varit oklart hur kulturlimningar har beaktats vid fastighetsvéarde-
ring och hur information om dessa lamningar férmedlas 1 den fastighetsin-
formation som alla markédgare far om sin "nya” fastighet efter omarrondering.

2.2 Lantméateriet

Det behovs tydliga roller mellan inblandade myndigheter och en tydlig an-
svarsfordelning. Lansstyrelsen ska vara ansvarig for forarbete/forstudie. Det
behdvs stabila forutsattningar med langsiktigt tryggad finansiering.

Sedan manga ar tillbaka har Lantméateriet beslutat anvanda sina nedséatt-
ningsmedel uteslutande till omarronderingsférrattningar. Dessa medel beho-
ver dven fortsattningsvis anviandas for nedsittning av markigarnas kostna-
der vid omarrondering.

Anlaggande av skogsbilvigar under omarronderingsférrattningen ékar risken
for 6verklaganden. Darfér 6nskar Lantmateriet att vagar projekteras och
byggs 1 en fristdende anldggningsforriattning i omedelbar anslutning till
omarronderingsférrattningen.

Lantméteriet arbetar med produktionsutjamning 6ver hela Sverige, vilket
kan innebéra att vissa forrattningar 1 Dalarnas lan genomfors av lantmétare
som ar placerade 1 andra delar av landet

Instromningen av omarronderingsforrattningar har varit alltfor ojamn. For
att uppratthalla nédvandig specialkompetens for omarrondering behéver
Lantmateriet ha en flexiblare struktur sa att personalen har alternativa ar-
betsuppgifter nir inte omarrondering upptar hela deras arbetstid.

Lantmateriet menar att det finns behov av separat information om omarron-
dering till virkeskopare. Det beh6vs dven information till virkesképarorgani-
sationer infér avverkningsstopp s& de kan koncentrera avverkningsgrupper-
na till omarronderingsomradet innan avverkningsstoppet for att undvika
dispenser.

2.3 Skogsstyrelsen

En omarrondering handlar inte 1 férsta hand om grianser pa en karta utan om
levande méanniskor. Mycket viktigt med god samverkan och 6ppen kommuni-
kation mellan de berérda myndigheterna och mellan myndigheterna och
markédgarna. Se till att nyttja varje myndighets kompetens pa béasta sitt.

Férarbetet maste fa ta den tid som kravs. Kommunikation ar en nyckelfraga,
saval mellan berérda myndigheter som med markéagare m.fl.

Arbetsuppgifterna i en omarrondering bor utféras av myndigheter. Omarron-
deringar kriver sédrskild kompetens av saval viarderare som inventerare. Det
dr av stor betydelse att uppratthalla dessa kompetenser inom myndigheter-
na.
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Nyckelbiotoper och andra héga naturvirden maste inventeras vid omarron-
dering. Nyckelbiotop ar idag ett av flera sétt att beskriva héga naturvarden.
Formellt skydd genom biotopskyddsomrade kan endast bli aktuellt for nyck-
elbiotoper med sarskilt hoga naturvarden enligt fastlagda kriterier. For bio-
topskyddsomraden vid omarronderingar behover Skogsstyrelsen sarskilda
medel sa att motsvarande verksamhet i andra delar av lanet/landet inte blir
lidande. Det méaste goras tydligt for alla inblandade vad som ska skyddas och
inte.

Det ar mycket viktigt att alla nédvéandiga vagar projekteras och anléggs i
samband med omarrondering. Det behdvs statlig delfinansiering av vagbyg-
gen 1 samband med omarrondering. Skogsstyrelsen har gdrna ansvaret for
projekteringen, och kan d&ven medverka i1 en vaggrupp med lokal forankring.

2.4 Markagare

Omarrondering under de senaste decennierna har fran markagarhall ofta
uppfattats som en alltfér myndighetsstyrd process. Som markégare riskerar
man att forlora kontrollen 6ver sin mark under en del av processen och man
kéanner osidkerhet och radsla for att fa sdmre mark 1 utbyte (Lassbo & Pa-
sichna 2017).

Fran ett myndighetsperspektiv har fokus vid omarrondering under lang tid
legat pa materiella virden (Géransson & Winka 2017, Lassbo & Pasichna
2017). Men manga markéagare har starka kdnsloméssiga band till sin mark
som har agts 1 familjen 1 flera generationer, hindelser och historier forstarker
dessa band. Man kinner ett forvaltaransvar gentemot saval forfader som
kommande generationer. Nast viktigast efter affektionsvérdet ar att bevara
banden till bygden och darefter riatten att sjdlv bestaimma éver sin mark.
Man ar dessutom radd att forlora ratten till jakt och fiske. Sadana immateri-
ella viarden ar svarare att méta och viardera i pengar, men ar likvéal viktiga
bade for enskilda och 1 ett samhéallsperspektiv.

Markéagarnas instillning till omarrondering beror pa flera faktorer, savil
immateriella som materiella. Exempel pa viktiga faktorer ar storleken pa
markigarens innehav, hur samlat innehavet ar, hur de anvinder sin mark
samt tidigare erfarenheter av omarrondering (Lassbo & Pasichna 2017).

Det ar viktigt for markégare att kunna framfora sina asikter och kdnna sig
lyssnade pa genom hela processen. Markédgarna upplever att myndigheternas
storméten inte har varit en bra 16sning och att tydlig och konsekvent inform-
ation, diskussion och personlig kontakt med myndigheterna saknats (Lassbo
& Pasichna 2017). Markdgarna har saknat lokala informationsméten och
myndigheternas narvaro i den egna byn.

Markédgarna upplever att det dr en lang och kostsam process och att man kan
tvingas till omarrondering mot sin vilja. Informationen om kostnaderna upp-
levs som otydlig, men de kostnader som ndmns uppfattas som héga. Man
upplever ocksa att processen dr odemokratisk och vinklad och efterlyser for-

Langsiktig plan fér omarrondering i Dalarnas lan - Projektrapport december 2017 » Lansstyrelsen Dalarna 2017 « 11



battrad samsyn mellan berérda parter (Géransson & Winka 2017). Det finns
ocksa en oro for att inte alla markigare behandlas lika i en omarrondering,
att exempelvis stora skogsbolag behandlas annorlunda. Man vill ha en trans-
parent process och en positiv anda med tillit och fértroende.

Vid en omarrondering befarar en del markégare att kulturarvet kommer att
ga forlorat och man vill att t.ex. fabodar, utskog, bykarnor, dkermark och be-
byggda strandtomter 1 méjligaste man kan undantas. Man befarar ocksa att

viktiga naturgivna forutsattningar och pagdaende brukande inte beaktas vid

fastighetsbildningen. Markégarna tycker det ar viktigt att bra skogsbilvagar
byggs bade for nuvarande och kommande behov.

Opinionen féréndras vanligtvis under en omarrondering. Aven om bara strax
over 50 % ar positiva inledningsvis sa ar 75 - 90 % positiva ndr omarronde-
ringen ar klar (LRF Konsult & Swedbank och Sparbankerna 2016). I sam-
band med omarrondering ar det inte ovanligt att markdgare med sma fastig-
heter och de som inte 4dr aktiva skogsédgare passar pa att silja sitt markinne-
hav. Det medf6r att antalet markigare minskar och den genomsnittliga fas-
tighetsstorleken 6kar.

2.5 Lantbrukarnas Riksférbund

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) Dalarna ar av uppfattningen att den
splittrade dgostrukturen i Dalarna ar ett av de storsta hindren for tidsenligt
jord- och skogsbruk 1 ldnet. Mot bakgrund av att omarronderingsprocessen ar
omfattande och komplicerad med manga aktorer inblandade har LRF bedrivit
ett informationsprojekt sedan april 2007. LRF ser att det finns ett behov av
information och dialog, bide med markigarna och med berérda myndigheter.

For att en omarrondering skall komma till stAnd maste en tillrackligt stor
andel av markagarna stélla sig positiva. For att detta skall ske maste de eko-
nomiska forutsdttningarna vara fordelaktiga och dessutom maste det finnas
ett stort fortroende for myndigheterna. Erfarenheter fran tidigare omarron-
deringar har i viss man skadat fortroendet f6r myndigheter vilket maste
aterskapas genom information, dialog och delaktighet.

Delfakturering av markégares forrattningskostnader har upplevts som ett
problem di man som markégare betalar for en produkt som man forst flera
ar senare far kdnnedom om och tillgang till. Dagens sitt att fordela forratt-
ningskostnaden, da den férdelas 6ver arealen, upplevs ocksa som trubbig och
bor anpassas till nyttan.

Stora omarronderingsomraden kan vara ett hinder for att skapa en bra dialog
och delaktighet. LRF har upplevt problem med ryktesspridning och att in-
formationen har tolkats pa ett felaktigt satt. I vissa fall har informationen
fran myndigheterna inte varit konsekvent till samtliga berérda markéagare.

Tidsaspekten 1 ett omarronderingsprojekt ar viktig, det kravs tillrackliga re-
surser hos medverkande myndigheter fér projektet. Stora omraden bidrar

12 « Lansstyrelsen Dalarna 2017 « Langsiktig plan for omarrondering i Dalarnas lan - Projektrapport december 2017



ocksa till att forrattningstiderna blir fér langa. Personalomséittningen hos
myndigheterna genererar dnnu langre forrattningstider.

Vi kan se att 1 omraden ddr man har genomf6rt omarrondering sa ar marké-
garna nojda med slutresultatet men vigen dit skulle vara battre med utékad
delaktighet och forbattrad information till markégarna.
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3. Forslag till nytt arbetssatt

Det forslag vi har utarbetat ar resultatet av méten med markégare och lokala
politiker samt representanter for naringsliv, intresseorganisationer och samt-
liga berérda myndigheter.

Forslaget bestar 1 huvudsak av tre delar

Begédran om likalydande regeringsuppdrag till Lansstyrelsen i Dalar-
nas lan, Lantméateriet och Skogsstyrelsen att gemensamt verka for
omarrondering i Dalarnas lan. Begiran lamnades till Naringsdepar-
tementet 13 oktober 2017.

Begiran om langsiktig statlig finansiering av arbetet med omarronde-
ring. Begaran lamnades till Naringsdepartementet 13 oktober 2017.
Forandrat arbetssitt som bygger pa gemensam grundsyn, dialog,
samverkan och transparens.

De tva forsta delarna beskrivs utforligt i delrapport (Granath et al. 2017) och
slutrapport (Lansstyrelsen Dalarnas ldn 2017) som lamnats till regeringen
under 2017.

3.1 Regeringsuppdrag och langsiktig statlig finansiering

Helt avgoérande fér méjligheterna att genomfora omarrondering 1 Dalarnas
lan ar att Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan, Lantméteriet och Skogsstyrelsen far
ett tydligt uppdrag fran regeringen att gemensamt arbeta med detta.

Begiran om ett tydligt gemensamt uppdrag fran regeringen med tillhérande
langsiktig statlig finansiering har den 13 oktober 2017 undertecknats av ge-
neraldirektorerna fér Lantméteriet, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket
samt landshévdingen 1 Dalarnas lan.

Ett nytt uppdrag far stora konsekvenser da det blir en tydlig prioriterings-
grund fér myndigheterna bade vad giller ekonomi och dvriga resurser.

Fran regeringen har vi efterfragat forstarkt langsiktig finansiering av den
fortsatta omarronderingsverksamheten 1 Dalarnas lan férdelat enligt féljande
(Lansstyrelsen Dalarnas 1an 2017):

Ho6jning av Jordbruksverkets anslag 1:20 (Stod till jordbrukets ration-
alisering m.m.)

Okat ramutrymme fér Jordbruksverkets jordfond samt att jordfonden

blir revolverande

Sakerstiallande av Lantméteriets s.k. nedséttningsmedel (delar av an-
slag 1:6)

Medel for inventering och formellt skydd av naturvarden (Skogsstyrel-
sen, Lansstyrelsen)

Medel for inventering av kulturmiljéviarden (Lansstyrelsen)
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3.2 Gemensam grundsyn

For ett lyckat slutresultat dar samtliga aspekter 1 omarronderingen beaktas
ar det avgorande att de inblandade myndigheterna har en gemensam grund-
syn som forklarar varfér den dgosplittrade marken behéver omarronderas.

Den gemensamma grundsynen omfattar all samhéllsnytta som en omarron-
dering medf6r. Utan en gemensam grundsyn finns det risk for att respektive
myndighet inte ser till helheten utan endast till sitt eget ansvarsomrade. I
tidigare genomforda omarronderingar har det inte funnits en tydlig och for-
ankrad gemensam grundsyn hos berérda myndigheter.

Nu &dr samtliga berérda myndigheter 6verens om en grundsyn som innebér
att omarrondering gors i syfte att mojliggora ett rationellt skogsbruk, skapa
fungerande infrastruktur, framja en positiv landsbygdsutveckling med bland
annat 6kad sysselsédttning samt bidra till minskad klimatpaverkan genom en
véaxande och héallbar virkesproduktion. Genom inventeringar av vardefulla
natur- och kulturmiljéer och beskrivning av sociala viarden sédkerstélls vid
omarrondering ett varaktigt skydd av vardefulla miljéer samtidigt som
skogsproduktionen 6kar genom ett aktivt brukande. Omarrondering medfor
dessutom forbattrad rattssdkerhet och minskade myndighetskostnader.

3.3 Dialog, samverkan och transparens

Transparens och god kommunikation med markagare ar forutsattningar for
genomférandet liksom en utokad dialog och vil fungerande samverkan mel-
lan alla berérda myndigheter. For att kunna ha en fungerande dialog behover
omarrondering genomféras 1 mindre delomraden.

Aganderitten har blivit allt viktigare vilket 6kar behovet av ett storre infly-
tande fran markigarna vid omarrondering, det kravs ékad lyhordhet for de-
ras 6nskemadl och arbetet maste vara transparent. Markégarna maste kénna
sig delaktiga 1 processen. En malséattning dr att markiagarna ska se omarron-
deringen som sitt projekt och att de dr med och driver arbetet med ledning
och stéd fran berérda myndigheter. Dirigenom kommer osidkerheten att
minska och forhoppningsvis dven genomforandetiden da risken for 6verkla-
ganden minskar. For att uppna den kédnslan kréavs mycket samverkan och
dialog med markégarna.

Lika viktigt som en bra dialog ar att alla aktorer forstar varandra och ge-
mensamt skapar en helhetssyn. Det giller bade materiella virden som tim-
mer, massaved, bioenergi och jordbruksprodukter och immateriella varden
som Oppet landskap, kulturmiljé och attraktivitet for boende och besdkare.

Kommunikationen mellan markigare och myndigheter férbédttras genom att
ett flertal markdgarmoten genomfors och att myndigheterna ar ndrvarande
lokalt 1 byn under processen och vid énskemalsdagar.
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Idag bor manga markéigare inte langre pa orten dar de har sin skog. For att
alla ska kdnna sig inkluderade 4r kommunicering med dessa markagare vik-
tig. For att bygga upp ett fortroende hos markagarna kravs att de kontinuer-
ligt har insyn 1 processen och i arbetet hos respektive myndighet. For inform-
ation och kommunikation mellan myndigheter och markigare skapas en lat-
tillganglig webblosning dar markégarnas fragor och funderingar kan besva-
ras och markigarna kan fa fortlopande information om det arbete som pagar.

Det ar viktigt att den information som delges berorda sakagare fran olika
myndigheter 4r samstdmmig och férenlig med géllande lagstiftning for att
skapa fortroende for processen och myndigheterna.

En fungerande samverkan mellan myndigheterna kraver tydlighet i roller
och ansvarsférdelning. En gemensam digital samarbetsyta uppréttas for
varje omarronderingsomrade dar dokument m.m. delas.

3.4 Arbetssatt

3.4.1 Projektorganisation

Med det nya arbetssittet dr markégare 1 hogsta grad involverade 1 férarbe-
tet och det ar viktigt att uppratthalla den delaktigheten genom hela proces-
sen. Nagra funktioner behévs for att binda ihop forarbetet med forrattningen
och involvera nédvéandiga kompetenser for att undvika misstag och uppna
hog kvalitet pa slutprodukten.

Funktionerna behovs dven for att sdkerstilla att arbetet genomsyras av den
gemensamma grundsynen och att alla former av samhéllsnytta beaktas.
Dessa funktioner ska ocksa sidkerstalla kommunikation, samverkan, kontinu-
itet och transparens mellan de olika myndigheterna och mellan myndigheter
och markégare.

For att tillgodose dessa behov féreslar vi att varje omarrondering genomfors
som ett projekt med styrgrupp, projektledare, projektgrupp, referensgrupp,
markéigare samt 1 forekommande fall &ven vaggrupp. De olika funktionernas
roller och mandat utvecklas nedan.

3.4.2 Projektfaser

I uppdraget fran regeringen har ingatt att effektivisera och utveckla omar-
ronderingsprocessen. Var uppfattning ar att den vikande opinionen fér omar-
rondering som iakttagits de senaste dren dr en f6ljd av en alltfér rationell
process som har bidragit till att midnniskan — markidgaren — har hamnat 1
bakgrunden i arbetet med omarrondering. En omarrondering 4r sa mycket
mer dn att flytta fastighetsgrianser, bade for den enskilde markigaren och for
samhallet 1 stort.
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For att underliatta markidgarnas delaktighet 1 arbetet féreslar vi att omarron-
deringar genomfors i mindre omraden d4n vad som varit fallet de senaste
aren. Lamplig avgransning for ett omarronderingsprojekt kan vara ett sa
kallat skifteslag!. Flera sddana omarronderingsprojekt kan med fordel ge-
nomforas parallellt. I vissa fall, dar det dr énskvért, kan varje omrade (skif-
teslag) da utgora ett delprojekt inom ett storre omarronderingsprojekt.

Tidigare har omarronderingsarbetet inletts med en forstudie som 1 allt va-
sentligt utformats av berérda myndigheter. Denna forstudie ersitts med ett
forarbete som utfors 1 dialog och samarbete mellan markégare och myndig-
heter. Under forarbetet dr Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn huvudansvarig, men
markégarna behover vara delaktiga och bidra med vésentlig kunskap om
lokala forhallanden och forutsattningar. Arbetet baseras pa protokollforda
markidgarmoten som bildar ett underlag for ans6kan om omarrondering. En
projektledare, utsedd av Lénsstyrelsen, leder hela processen. En referens-
grupp (se nedan), tillsatts 1 ett tidigt skede av forarbetet, sa snart markigar-
na beslutat att de vill inleda ett arbete for omarrondering.

Forarbetet pagar tills markidgarna kénner sig redo att utforma en ansokan
om omarronderingsférrattning. Referensgruppen ges mojlighet att komma
med forslag till fordndringar och forbattringar 1 anstékan innan den ldmnas
till Lantmaéteriet.

Nér anstkan kommit till Lantméteriet inleds en forrattning. Under forratt-
ningen ar Lantmaiteriet huvudansvarig. Projektledaren har ansvar for konti-
nuiteten 1 kommunikation och kunskapsoverféring nar projektet 6vergar fran
forarbete till forrdattning.

3.4.3 Markagarna

Nagon markéigare behover signalera ett behov av information angaende
omarrondering till Lansstyrelsen, LRF eller Lantméteriet. Nar detta skett
bjuder Lansstyrelsen in samtliga markégare 1 skifteslaget till ett forutsétt-
ningslost mote. Darefter beslutar markdgarna om de vill inleda ett forarbete.

Markégarna ska se omarronderingen som sitt projekt som de dr med och dri-
ver med ledning och stod fran berdérda myndigheter. De ska vara delaktiga
genom samverkan och dialog mellan markidgarna och berérda myndigheter.
Myndigheterna ska vara lyhorda for markédgarnas kunskaper och énskemal
och markdgarna ska ha tillgang till aktuell information om processen. Pro-
jektledaren haller markidgarna informerade om projektets status. Bland an-
nat ska finnas en lattillgdnglig webblosning for att tillgodose kommunikat-
ionsbehovet.

1 Begreppet harstammar fran historiska jordskiften. Ett skifteslag omfattade i regel
en by, men kunde pa vissa hall omfatta hela socknar. Skifteslaget betecknar i regel
ett geografiskt omrade, men ibland avses deldgarna i det geografiska omradet.
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Forarbetet baseras pa markdgarmoten dar markégarna behéver vara delakt-
iga och bidra med visentlig kunskap om lokala forhallanden och forutsatt-
ningar. Projektledaren arrangerar och dokumenterar dessa méten.

I ett tidigt skede av forarbetet tillsdtter Liansstyrelsen en referensgrupp. Den
ersitter den markidgarkommitté som funnits 1 tidigare omarronderingar.
Markigarna behover vara delaktiga 1 att utse och godkidnna en oberoende
markégarrepresentant? i referensgruppen.

Om markégarna uttrycker behov av det ska projektledaren eller annan myn-
dighetsrepresentant regelbundet bestka byn fér att informera och besvara
fragor. Markédgarna har vid 6nskemalsdagar majlighet att framfora 6nskemal
gallande sina fastigheter. Da ar Lansstyrelsen alltid ndrvarande.

Forarbetet pagar tills markégarna vill lamna in ansékan om omarronderings-
forrattning till Lantméteriet. Under forrdttningen har markigarna lépande
kontakt med savil Lantméiteriet som projektledare.

3.4.4 Styrgrupp

Styrgruppen utses av Liansstyrelsen. I styrgruppen ska inga personer som
har mandat att fatta beslut om projektets inriktning och genomférande samt
om vilka resurser som star till projektets forfogande. Projektledaren rappor-
terar fortlopande till styrgruppen om projektets status. Styrgruppen ska ge
projektledaren det stéd som kravs for att projektet ska kunna genomforas.

3.4.5 Projektledare

Projektledaren utses av Lansstyrelsen sa snart markégarna har signalerat
att de vill inleda ett forarbete. Det ar viktigt att projektledaren har en god
arbetssituation som ger forutsattningar for kontinuitet 1 projektledningen.
Ambitionen ar att samma projektledare foljer hela processen fram tills omar-
ronderingen vunnit laga kraft.

For att projektledaren ska kunna leda projektet kréivs det att denne har ett
konkret uppdrag, med uppsatta mal och ett vél definierat mandat. Det ar
viktigt ur bade myndighets- och markigarperspektiv att det inte uppstar ett
glapp 1 processen eller 1 kommunikationen nir projektet 6vergar fran forar-
bete till forrattning. Det ar darfor viktigt att det dr tydligt vilka befogenheter
projektledaren har i férhallande till 6vriga parter i projektet (markagare, be-
rord kommun, myndigheter). Fran samtliga parter ska projektledaren fortlo-
pande fa information som berér markigarna och projektet.

Projektledaren upprattar snarast mojligt en projektplan i samrad med be-
rorda myndigheter. Den kommuniceras med markégarna och berord kom-
mun. Projektplanen ska definiera projektledarens mandat.

2 Markégarrepresentant som inte ar berérd av den aktuella omarronderingen men
som accepterats av markégarna.
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Enligt forslaget ingar det 1 projektledarens arbetsuppgifter att:

— ansvara for att projektplanen f6ljs och se till att projektet uppnar upp-
stiallda mal utifran projektledarens mandat

— ansvara féor kommunikation, information och administration och sé-
kerstélla samverkan mellan de olika myndigheterna

— uppréatthalla transparensen mellan myndigheter och markégare

— formedla skriftlig och muntlig malgruppsanpassad information till re-
spektive malgrupp vid lamplig tidpunkt

— ansvara for administration och kontinuerlig uppdatering av webblos-
ning for kommunikation med markéigare respektive myndigheter

— arrangera markdgarmoten och se till att dessa méten dokumenteras

— vid behov regelbundet finnas pa plats 1 byn for att informera och be-
svara fragor fran markagarna

— ansvara for att ansékan som inkommit till Lantméiteriet sa langt det
ar mojligt beaktas under forrattningen och att kommunicera eventu-
ella forandringar med sakégare.

Det konkreta forarbetet genomfors av medlemmarna i projektgruppen som,
under ledning av projektledaren, 4r ansvariga for olika delar av férarbetet.
Till stod for projektledare och projektgrupp finns referensgruppen som inne-
har nédvandiga kompetenser och bidrar med idéer, rad och synpunkter.

3.4.6 Projektgrupp

Projektgruppen bestar av de personer som utfor det faktiska arbetet i férar-
betet. Det dr projektgruppens medlemmar som medverkar pa markdgarmo-
ten och ansvarar for att den information och kunskap som kravs fér genomfo-
randet av de motena tas fram inom medlemmarnas respektive omraden. Den
som ska medverka i projektgruppen bor ha sakkunskap i det som projektet
handlar om och erfarenheter av denna typ av fragor. Projektledaren utser
projektgruppen och ansvarar for att gruppen besitter den kompetens som
kravs for forarbetet.

Merparten av gruppens insats utférs under forarbetet da projektgruppen till-
sammans med markégarna och 6vriga intressenter tar fram nédvandiga un-
derlag for ansékan om omarrondering. Gruppens arbete leds och samordnas
av projektledaren.

3.4.7 Referensgrupp

Referensgruppen har en radgivande och stédjande funktion med enda mal-
sattning att sdkerstélla ett gott slutresultat. Den fungerar som kompetens-
stod till projektledare och projektgrupp. Gruppens roll ar att bidra med olika
kompetenser for att undvika misstag. Den ska 6verbrygga det glapp som an-
nars kan uppsta vid eventuellt byte av personal och da huvudansvaret, i
samband med 6vergangen fran forarbete till forrattning, 6vergar fran Lans-
styrelsen till Lantméateriet. Referensgruppen ges mojlighet att komma med
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forslag till forandringar och forbéttringar 1 ansékan innan den lamnas till
Lantmaéateriet.

Referensgruppen tillsatts av Lansstyrelsen 1 ett tidigt skede av forarbetet, sa
snart markigarna beslutat att de vill inleda ett forarbete. Den ersétter den
tidigare forekommande markidgarkommittén. Referensgruppen representerar
flera olika intressen och riskerar dérfor inte att bli partisk. Referensgruppen
har tillgang till en for &ndamalet anpassad digital samarbetsyta fér informat-
ion och kommunikation.

I referensgruppen ska finnas representanter fran Lansstyrelsen i Dalarnas
lan, Skogsstyrelsen, berérd kommun, LRF eller annan oberoende markagar-
representants. I referensgruppen finns 4ven en oberoende lantmétarkompe-
tens. Projektledaren ar ocksa med i referensgruppen. Medlemmarna 1 refe-
rensgruppen far inte vara personligen berérda av den aktuella omarronde-
ringen.

Fran referensgruppen kan projektledaren och projektgruppen fa nya infalls-
vinklar samtidigt som medlemmarna i referensgruppen far information om
projektet som de kan vidarebefordra till de myndigheter eller grupper de f6-
retrader. Referensgruppen fungerar som en informationsformedlare bade till
och fran projektet. Referensgruppen ska, tillsammans med projektledaren,
bidra till att arbetet genomsyras av den gemensamma grundsynen samt sé-
kerstélla kontinuitet genom hela processen. Referensgruppen har inget an-
svar gentemot enskilda markigare, men ett ansvar att féoretrdda markédgar-
kollektivets intressen.

Det ar onskvért att referensgruppen anviands av férrattningslantméataren vid
samrad och for information. Referensgruppen bor ges mojlighet att se utkas-
tet till ny skiftesplan innan den skickas ut till markigarna.

3.4.8 Vaggrupp

Vissa agosplittrade omraden har idag ett fullgott vAgnéit, men 1 manga omra-
den behovs en utbyggnad av vignéitet for att mojliggora ett rationellt bru-
kande av skogen. Vid omarrondering av de omraden dir vagnétet har brister
bildas en vaggrupp som ska arbeta med dessa fragor.

Viaggruppen, bestar av vagspecialister fran Skogsstyrelsen och personer med
god kidnnedom om de lokala forhallandena samt erfarenhet av anldggning av
skogsbilvigar, utsedda av markédgarna.

Skogsbilvagar bor anldggas 1 sjdlva omarronderingsforriattningen i den man
batnad uppnés och viggruppens utredning visar att nybyggnation av vagar

3 Markégarrepresentant som inte ar berérd av den aktuella omarronderingen men
som accepterats av markégarna.
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kravs for ett gott slutresultat. I ansékan om omarrondering ingar i dessa fall
aven ans6kan om anlaggningsforrattning.

Lantméteriets modell for produktionsutjamning av férrattningar paverkar
mojligheterna att handlagga anlaggningsforrattningar separat i omedelbar
anslutning till omarronderingsférrattning. Detta innebér att om man inte gor
detta arbete under omarronderingen riskeras att markégarna tilltrader sin
nya mark utan att pa flera ar ha de vagar som kréavs for ett rationellt bru-
kande.
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3.5 FoOrarbete

For att ett forarbete ska inledas kravs att ndgon eller nagra av markdgarna i
ett skifteslag tar ett inledande initiativ genom att muntligt eller skriftligt
kommunicera med Léinsstyrelsen, Lantméteriet eller LRF att det finns ett
intresse av att forbattra omradets fastighetsstruktur. Lansstyrelsen, i sin roll
som markégare, kan inte inleda ett forarbete.

Forarbetet pagar fran det forsta initiativet fram tills en ansékan om omar-
rondering inkommit till Lantméateriet. Under forarbetet ar Léansstyrelsen i
Dalarnas ldn huvudansvarig for arbetet, men Lantmaiteriet, Skogsstyrelsen,
berérd kommun, LRF eller annan markéagarrepresentant, referensgrupp och
projektledare medverkar.

Forarbetet ska beskriva omradets (skifteslagets) materiella och immateriella
viarden4. Informationen inhidmtas fran saval markigare som myndigheter.
Darfor arrangeras markiagarmoten med olika teman utifrdn den gemen-
samma grundsynen och markégarnas fragor och 6nskemal.

Parallellt med markdgarmotena paborjas de inventeringar som kravs som
underlag 1 forarbetet, dvs. inventering av nyckelbiotoper, évriga naturvirden,
kulturmiljévarden och utredning géllande vagar.

Flodesschema for forarbetet

Markagarmoten
Intresse fran Inledande Onskemals-
markagarna ‘ férarbete ‘ dagar
Véagprojektering
Det finns ett intresse Lansstyrelsen ansvarar for Mark&dgarmoten halls
for omarrondering, overgripande information med olika teman, av-
Lansstyrelsen kallar om omarronderingspro- gransningar, natur- och
samtliga markagare till cessen. kulturmiljévarden mm.
ett eller flera inledande
moten.

3.5.1 Intresse fran markéagare
Léansstyrelsen har tillsammans med LRF en viktig roll 1 att viacka intresse for
och informera om omarrondering 1 dgosplittrade omraden. Nir intresse signa-

4 Materiella viarden ar t.ex. timmer, massaved, bioenergi, jordbruksprodukter och
vagar. Immateriella varden ar bl.a. landskapet, kulturmilj6, naturvéarden, attraktivi-
tet for boende och besdkare.
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leras fran markédgare bjuder Lénsstyrelsen in samtliga markégare 1 skifte-
slaget till ett inledande forutsattningslost méte. Detta moéte ar 6ppet for mar-
kiagarnas fragor och Linsstyrelsen undersoker intresset for att paborja ett
forarbete. Markigarna beslutar sedan om och 1 sa fall hur man ska arbeta
vidare.

3.5.2 Inledande forarbete

Pa markigarnas initiativ inleds forarbetet (se 3.5 Forarbete). Liansstyrelsen
utser en projektledare som tillsammans med projektgrupp och referensgrupp
foljer omarronderingen hela vigen fram tills den vunnit laga kraft. Projektle-
daren upprittar, 1 samrad med markigarna och berérda myndigheter, en
projektplan fér omarronderingen.

Om markéagarna véljer att inleda forarbetet medverkar, forutom Léansstyrel-
sen, dven Skogsstyrelsen, berérd kommun och Lantméteriet pa markidgarmo-
tena. Lantmaéteriets medverkan under forarbetet ar begransad till generell
information om hur omarronderingsforrattningar gar till och om vilka lagar
och regler som géller. Dessutom kan Lantméteriet under férarbetet vid behov
bista med statistik och kartmaterial pa 6vergripande niva. Forst nar marka-
garna har limnat in en ansékan om omarrondering kan Lantméteriet inleda
arbetet 1 det specifika omradet.

3.5.3 Markagarmoten

Nér projektplanen dr fastlagd och projektorganisationen klar utformas forar-
betet utifran det aktuella omarronderingsomradet. Markidgarméten med
olika teman arrangeras. Antalet moéten, vilka fragor som ska behandlas och
vilka som ska medverka vid respektive méte avgors av projektledaren till-
sammans med markégarna.

Pa dessa moten hanteras de yttre granserna fér omarronderingsomradet och
vilken mark som markégarna onskar undanta fran omarronderingen®. Till
moéte om avverkningsstopp inbjuds dven virkesképare och drivningsledare.

P4 moten med Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen diskuteras naturvirden,
gron infrastruktur, bildandet av eventuella naturreservat samt kartlaggning
och dokumentation av kulturmiljéviarden. Ytterligare méten som behandlar
juridiska fragor, skattefragor, samigande, generationsskifte, vigar mm ar-
rangeras pa markigarnas 6nskemal.

Syftet med markidgarmotena dr att tillsammans med markédgarna ta fram ett
underlag som beskriver hur man énskar genomféra omarronderingsforratt-

5 Exempel p4 omraden som kan undantas dr bebyggelseomraden (bykérnor, tomter,
fabodar mm), fastigheter for annat 4ndamal 4n jord- och skogsbruk (t.ex. industrifas-
tigheter), detaljplanerade omraden och omriden dir planldggning pagar, mark déar
det finns ett positivt forhandsbesked for bygglov och vilarronderade skiften eller
valarronderad del av ett storre skifte.
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ningen, hur natur- och kulturmiljéviarden och sociala virden ska beaktas 1
omradet. Samtidigt ska markdgarna vid dessa moten fa svar pa de fragor som
uppkommer si att man som markégare kidnner sig trygg med att ga in 1 en
omarronderingsprocess.

Férutom markiagarmoéten erbjuds markédgarna andra mojligheter till inform-
ation och kommunikation med myndigheterna. Bland annat erbjuds en
webbplattform dar vi delar information, dokument och det finns méjlighet att
stalla fragor.

3.5.4 Onskemalsdagar

Under forarbetet bjuder Lénsstyrelsen in samtliga markagare till individu-
ella moéten dar de far framfora 6nskemal gallande sin fastighet. Dessa sa kal-
lade 6nskemalsdagar genomfors 1 den berérda byn. Detta dr endast 6nskemal
och inga l6ften om slutresultatet kan ges innan den slutliga skiftesplanen ar
lagd. Lantmateriet tar i mojligaste man hénsyn till markdgarnas énskemal
ndr utkastet till den nya skiftesplanen laggs. Det kommer att finnas maojlig-
het att komma med synpunkter och fortydliga énskemalen nar utkastet till
skiftesplan har skickats ut till markégarna.

3.5.5 Vagar

Vissa dgosplittrade omraden har redan idag ett fullgott vignit men i1 de om-
raden dir viagnédtet har brister ska en vaggrupp se till att nédvéindiga vagar
projekteras och byggs under pagaende omarrondering.

Tillgdngligheten till skogen 4r avgérande for att man ska kunna utféra den
skogsskotsel som leder till en 6kad tillvaxt i skogen. Det ar som regel viktigt
att de vagar som behovs for en rationell skogsskotsel anldggs under omarron-
dering. Darfor ar det mycket viktigt att det, efter utférd omarrondering, finns
ett fullgott vagnat.
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3.6 FOrrattning

Nar anstkan om omarrondering inkommit &r foérarbetet avslutat och pro-
jektet overgdr 1 en omarronderingsforriattning. Lantméteriet har huvudan-
svar for forrattningen.

Aven under forrattningen ar det projektledaren som sikerstéller fungerande
kommunikation och transparens och ansvarar for att projektplanen foljs.

Flodesschema for forrattningen

Ansokan -

. berdkning och Tillstandsbeslut

inkommer . — ‘
opinionsprovning ‘

Markagarna ansoker Lantmateriet kontrollerar Om batnadsvillkoret och
om omarrondering till om det finns batnad for opinionsvillkoret ar upp-
Lantmateriet vilka omarronderingen samt fyllt beviljas omarronde-
kontrollerar om den undersoker opinionen ringen tillstandsbeslut.
kan tillatas. Havde- bland markagarna.

matning av granser

utfors®.

3.6.1 Ansdkan inkommer

Nar markdgarna kdnner sig redo lamnar en eller flera markidgare en ansokan
om omarrondering till Lantméiteriet. Till grund for ansékan ligger resultatet
av de genomforda markidgarmotena och 6vrigt material som tagits fram un-
der férarbetet.

Innan ansokan skickas in studeras den av referensgruppen som kan ge mar-
kégarna rad och forslag till eventuella forandringar av ansékan. Den bér vara
utformad pa ett sédtt som mojliggér for forrattningslantméataren att utfora
forrattningen enligt ansékan men inom fastighetsbildningslagens ramar.

I samband med att ansékan om omarrondering inkommit har Lantméateriet
ett uppdrag att arbeta med projektet.

6 Haivdematningen kan med férdel paborjas si snart det framstar som sannolikt att
markégarna ar positiva till en omarrondering. Det betyder att hdvdemétningen kan
inledas redan under forarbetet, men allra senast nér tillstAndsbeslutet har tagits.
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3.6.2 Batnadsberakning och opinionsprovning

Innan beslut kan tas om att genomfora omarrondering enligt ansékan méste
Lantméteriet prova de ekonomiska forutsattningarna (batnadsberakning?)
och opinionslaget (opinionsprévnings).

Batnadsberdkningen innebér att Lantméteriet kontrollerar att den totala
viardebkningen pa berorda fastigheter ar storre 4n de totala kostnader och
olagenheter som omarronderingen medfor. Fastigheternas marknadsvarde
efter forrattningen maste vara hogre an fore for att omarronderingen ska
genomféras. Batnadsberdkningen gors kollektivt, dvs. pa alla fastigheter som
kommer att inga i omarronderingen, vilket innebér att det kan finnas en-
skilda fastigheter som inte uppnar ekonomisk vinst genom férrattningen.
Sedan gor Lantméiteriet en kostnadskalkyl sa att kostnaden fér markidgaren
ar kdnd innan opinionsprovningen genomfors.

Markédgarna maste darefter ta stdllning till om de vill att omarronderingen
ska genomforas eller inte. Lantméateriet underséker sakidgarnas standpunkt
genom rostning. Detta kallas opinionsprévning. Lagen ar skriven sa att det
ar motstandet mot omarrondering (de som réstar NEJ) som méts, bade antal
fastighetsidgare och arealméissigt. Det innebér 1 praktiken att bade de som
rostar JA och de som viljer att inte rosta alls hamnar pa JA-sidan. Om NEJ-
sidan &r 1 minoritet dr opinionsvillkoret uppfyllt.

Ansokan leder till en omarronderingsférrattning endast om bade batnadsvill-
koret och opinionsvillkoret ar uppfyllda. Da maste Lantméteriet genomféra
forrattningen.

3.6.3 Tillstandsbeslut

Alla markéagare bjuds in till ett 6ppningssammantrade dar resultatet av opin-
ionsprovningen redovisas liksom markégarnas kostnader. Ovriga férutsatt-
ningar for forrattningen, sdsom omradets yttre granser, vilka markigare som
blir berérda mm fastslas pa detta moéte.

Om lantmétaren bedémer att villkoren for omarrondering dr uppfyllda, fattar
denne tillstandsbeslut?. Det ar ett beslut som garanterar att omarrondering
ska genomforas.

7 Fastighetsbildningslagen 5 kap. 4 §: Fastighetsreglering far ske, under forutsitt-
ning att lampligare fastighetsindelning eller eljest mer &ndamaélsenlig markanvind-

ning vinnes samt att fordelarna hirav 6verviager de kostnader och oldgenheter som
regleringen medfor.

8 Fastighetsbildningslagen 5 kap. 5 § 2 stycket: ...far regleringen ej 4ga rum, om de
sakigare som har ett vasentligt intresse 1 saken mera allmint motsétter sig regle-
ringen och har beaktansvéirda skél for det. Vid prévningen av sadan fraga skall
framst deras mening beaktas som har storst nytta av regleringen.

9 Fastighetsbildningslagen 4 kap. 26 § forsta stycket: Om det med hénsyn till
forratt-ningens omfattning eller annan sérskild omstéandighet ar lampligt att fragan
om fastighetsbildningens tillatlighet avgores pa forhand och hinder icke méter mot
fastighetsbildningen, far tillstand till denna lamnas genom sérskilt beslut
(tillstandsbeslut).
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Gors motsatt bedomning, om nagot eller bada villkoren inte ar uppfyllda,
stalls forrdttningen in. Beslutet meddelas skriftligt till alla sakégare och
kungérs 1 tidningar. I bada fallen kan beslutet 6verklagas. Ett 6verklagande
fordrojer arbetet vasentligt, det kan ta ett ar innan forrattningen kan fort-
satta.

Nér tillstandsbeslutet vunnit laga kraft kallas alla markéigare till ett forratt-
ningssammantriade. Avsikten ar att informera om férrattningen, inhédmta
synpunkter och besvara eventuella fragor fran markigarna.

Vid sammantradet beskriver Lantméateriet hur man kommer att beakta de
olika underlag som tagits fram i forarbetet.

Fortsattning pa flodesschema for forrattningen

Avverkningssto — .
gsstopp _ Tilltrade till
och Ny skiftesplan
. . marken
vardering

Inventeringen av marken Ny skiftesplan laggs ut Beslut om fastighets-
paborjas och ett avverk- baserat pa markagarnas bildning fattas och de
ningsstopp infors. onskemal och agolotter. nya granserna stakas ut.

3.6.4 Avverkningsstopp och vardering

Nar tillstandsbeslutet vunnit laga kraft beslutar Lantméteriet om avverk-
ningsstopp och inventeringen av skogsmarken paboérjas. Avverkningsstoppet
pagar tills omarronderingen vinner laga kraft. Det paverkar samtliga marka-
gare och darfor har virkesképare och drivningsledare under forarbetet bjudits
in till ett markidgarmote. Detta for att mojliggéra en planering av avverk-
ningarna sa att markigarnas likviditet inte paverkas under avverknings-
stoppet. Det ar viktigt att, sa langt det &r mojligt, undvika dispenser under
avverkningsstoppet, da avverkningar kan medf6éra att inventeringar maste
gbras om och tidsplanen kan bli svar att halla.

Inventering och vardering ar en del av det tekniska arbete som utférs under
forrattningen. Dessutom ska en hdvdemétning utforas om detta inte redan
gjorts, da alla befintliga gréanser méts in.
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Samtliga skogsbestand inventeras i filt. Fastighetskarta, skoglig bestands-
karta och bestdndsbeskrivning dr nagra av de dokument som tas fram.

Inventeringen utgor grunden fér den skogsvirdering som gors, dir varje
markégares innehav (areal, virkesvolym och virde) sammanstalls till ett to-
talt 4gokrav och redovisas. Skogsvéarderingen och markigarens énskemal
ligger sedan till grund for férdelningen av det nya markinnehavet i den nya
skiftesplanen.

3.6.5 Ny skiftesplan

Darefter vidtar dgolottsbildning och skiftesplanering. O6nskat samégande
uppléses och sdmjedelningar genomfors. Utredningar gédllande fastigheternas
rattigheter, servitut, andelar i befintliga samfallighetsféreningar m.m. gors.
Anlaggningsforriattningar och ledningsférrattningar utfors vid behov. Nya
samfélligheter bildas, t.ex. grustag fér framtida forvaltning av vagar. Dispen-
ser for vedhuggning m.m. hanteras.

Alla markégare har ratt att ga ur forrattningen utan visentlig fordndring av
det graderingsvarde!? som de hade med sig in. Man far avsta sitt innehav
mot ersdttning om man onskar. Malsdttningen ar att s manga markagare
som mojligt ska bli n6jda med slutresultatet.

En ny fastighetsindelning/skiftesplan arbetas fram. I det arbetet beaktas 1
storsta mojliga utstriackning de underlag som tagits fram i1 férarbetet och
markigarnas 6nskemal. Det 4r onskvirt att referensgruppen anvinds vid
samrad om den nya skiftesplanen innan den skickas ut till markigarna.

Nér markigarna fatt forslaget till ny skiftesplan har de mdéjlighet att lamna
synpunkter till Lantméteriet. Skiftesplanen justeras dérefter 1 mojligaste
man med hénsyn till de synpunkter som har kommit in. Lantméteriet stravar
efter att skiftesplanen ska godtas av s& manga markigare som majligt.

Nér den nya fastighetsindelningen &r klar stakas de nya grénserna ut och
markeras 1 terrdangen, de nya fastigheterna méts in.

3.6.6 Tilltrade till marken

Nér alla atgirder 1 omarronderingen dr klara, tas beslut om fastighetsbild-
ningen enligt den slutgiltiga skiftesplanen i samband med att markédgarna
kallas till ett slutsammantriade. Det gors ocksa en ekonomisk avrikning for
samtliga markigare som visar hur mycket var och en ska betala eller fa 1 er-
sdttning genom att det sammanlagda skogsvardet forandras. Kartor och be-
skrivningar 6ver samtliga skiften uppréattas och omarronderingen avslutas.
Innan forrattningen vinner laga kraft ska det 16pa en tid om fyra veckor fran
beslutsdagen. Under den tiden har den som ar missndjd med forrattningen
mojlighet att 6verklaga. Mark- och miljédomstolen behandlar 6verklagandet.

10 https://www.lantmateriet.se/globalassets/fastigheter/andra-
fastighet/vardering/intrang-i-skogsmark/anvisningar-och-tabellverk-for-berakning-
av-graderingsvarde-i-skogsmark_2012.pdf
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4. Risker i fortsatta omarronderingar

Riskerna har graderats som hog risk och risk. Atgérdsférslagen ar 1 vissa fall
sadant vi arbetar med redan idag, i vissa fall atgarder som bér vidtas om pro-
blemet uppstar. Vi gor inga ansprak pa att forteckningen éver tankbara ris-
ker ar komplett.

e Osikerhet i den langsiktiga statliga finansieringen for omarrondering

0 Hog risk. Finansiell osckerhet leder till att det blir problem med re-
kryteringar av personal och svart att bedoma hur mdanga omarron-
deringsprojekt som kan startas. For att minska risken krdvs att
myndigheterna uppvaktar regeringen i samband med budgetds-
kande.

o Forrattningskompetens saknas/lantméatare slutar inom projektet

0 Hodg risk. Konsekvensen blir att forrdttningstiden forlings och
kompetens om projektet forsvinner. Atgdrder: Att genomfora lyck-
ade projekt med goda arbetsforhdllanden samt noggrann doku-
mentation sa 6vergdngen mellan lantmdtare blir smidig.

o Projektledaren, medlem i referensgruppen eller 6vrig personal kan inte
fullfolja sitt uppdrag

0 Hog risk. Konsekvensen av personaltapp leder till att kunskap, for-
troende och kompetens forsvinner. Atgcdrder: Att ha flera personer
som arbetar over hela projekttiden i projektets olika grupper samt
noggrann dokumentation av pdagdende projekt.

e Langa domstolsprocesser

0 Hog risk. Konsekvensen blir att tidsplanen blir svér att hélla. At-
gdarder: Utékad information och delaktighet till markdgarna sa mo-
tiven till dverklagan minskar.

e Ett ojamnt fléde av omarronderingsansékningar

0 Risk. Konsekvensen blir svarighet att upprdtthdlla kompetens vilket
i sin tur leder till ldngre forrdtiningstider, 6kade inskolningskost-
nader och kostnader for forrittningen som helhet. Atgirder: Real-
istiska tidsscheman for bade information och uppstart av nya pro-
jekt.

e Otillracklig markreserv i vissa skifteslag

0 Risk. Konsekvensen blir att avsdttningar gors frdan privat mark och
majligheten att upplosa samdgor minskar. Atgirder: Fokusera
uppkopen till jordfonden till prioriterade omraden och styra in-
formation i forsta hand till omrdaden ddr det finns markreseruv.

e Sarbar férvaltning av tekniska system (GSIOM & BMS)

0 Risk. Konsekvensen av bristande forvaltning leder till forsvarat och
fordyrat genomforande av forrdtiningen. Atgdrder: Ett jimnt in-
flode av projekt som gor det maojligt att hdlla systemen uppdate-
rade.
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e Okningar av myndighetskostnader
0 Risk. Konsekvensen av detta blir att projekten gar back da markd-
garna har ett fast pris. fitgdrder: Askande av ytterligare statliga
medel samt en enhetlig taxa mellan myndigheter.
e Fortsatt olika grundsyn avseende omarrondering
0 Risk. Konsekvensen av detta blir mindre synergieffekter av omar-
ronderingen och oenighet mellan myndigheter och mellan myndig-
heter och markdgare. Atgédrder: Information, transparens och dia-
log.
e Otillracklig grund for projektet
0 Risk. Konsekvensen av ett uppenbart felbedomt intresse blir ett NEJ
i en kommande opinionsprovning. fitgdrder: Projektet ldggs ner el-
ler ldggs “pad is”.
e Fel person som projektledare
o Risk. Konsekvensen blir att projektplanen inte foljs och markdgar-
na och myndigheterna saknar fértroende. Atgérder: Nyrekrytering
eller utbildning.
e Otillrackligt definierade uppgifter
o Risk. Konsekvensen blir osikerhet i samtliga led. Atgdrder: Utbild-
ning och att avsdtta mer tid for projektledning.
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