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Forord

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1an utarbetade 2010 en langsiktig plan fér omarron-
dering 1 Dalarnas lan. Det gjordes 1 bred samverkan med Lantméateriet, Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen samt féretradare for markégarna och skogsné-
ringen. Genom uppdrag i regleringsbrev uppdaterades denna plan 2017 och
ett nytt arbetssatt infordes, framfor allt 1 forarbetet infér omarrondering.

Det nya arbetssittet har framgéangsrikt tillampats i drygt tre ar. For att moj-
liggéra en 6kad takt i1 arbetet dskade Jordbruksverket och Lansstyrelsen i
Dalarnas lan hosten 2020 forstarkt statlig finansiering. I december 2020 be-
slutade riksdagen om en sadan férstéarkning fran och med 2021, vilket inne-
bar helt nya forutsattningar for verksamheten.

Mot bakgrund av den utékade statliga finansieringen fick Léansstyrelsen 1 Da-
larnas lan genom regleringsbrevet for ar 2021 1 uppdrag att ta fram en plan
for det fortsatta arbetet med omarrondering av mark. Den plan som nu redo-
visas har blir startskottet for ett nytt kapitel 1 omarronderingens historia.

29 mars 2021

Ylva Thorn
Landshévding 1 Dalarnas lan
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Sammanfattning

Ur ett samhallsperspektiv dr nyttan av en omarrondering tydlig och ett stat-
ligt engagemang ar darfor nédvandigt. I regleringsbrevet for 2021 fick Léans-

styrelsen 1 Dalarnas lan 1 uppdrag att ta fram en plan for fortsatt arbete med
omarrondering av mark. Synpunkter pa planen har inhdmtats fran Lantma-

teriet, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och andra berérda intressenter.

Malsattningen ar att omarrondera starkt dgosplittrade delar av Dalarnas
lan. Malet ar att fran ar 2025 uppna en takt dar markigare ansoker om
omarrondering av totalt 6 000-10 000 hektar arligen. Det nya arbetssattet vid
forarbete infor omarrondring har framgangsrikt tillampats 1 drygt tre ar och
vid de tva forarbeten som hittills har avslutats valde markdgarna att anséka
om omarronderingsforriattning.

I budgetpropositionen for 2021-23 foreslog regeringen utékade statliga medel
for att 6ka omarronderingen 1 Dalarnas lan. I december 2020 beslutade riks-
dagen om starkt finansiering 2021 bland annat genom Jordbruksverkets an-
slag 1:20. Anslaget ska anvéindas till hela omarronderingsprocessen. Arbetet
berdknas paga cirka 60 ar. Det dr darfor avgorande att forstarkning av an-
slag 1:20 kvarstar pa lang sikt och att ej forbrukade medel fortsattningsvis
kan 6verforas mellan ar. Detta eftersom den arliga anslagsforbrukningen ar
avhangig markigarnas vilja att anséka om omarrondering.

Starkt statlig finansiering ar en tydlig signal fran regeringen att arbetet ska
prioriteras. Med tryggad finansiering kan arbetet utvecklas och samhélls-
vinsterna uppnas. Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1dn bedomer
att dessa myndigheter tillsammans med Lantméiteriet behover langsiktiga,
tydliga och likalydande regeringsuppdrag for att underlatta nédvandiga prio-
riteringar och gemensamt genomféra omarrondering 1 Dalarnas 14n. Lantmaé-
teriet bedomer att handldgga omarronderingsforrattningar ingar som en del
av myndighetens befintliga uppdrag och dessa férrattningar ar prioriterade.

P4 grund av rddande pandemi har markégarmoten inte kunnat genomforas
som planerat under 2020 och 2021. Under perioden 2021-2025 ska antalet
forarbeten, antalet inlamnade ansokningar samt antalet beslutade forratt-
ningar successivt 6ka for att ar 2025 na den angivna malnivan. Férutom per-
sonalférstarkningar kommer férarbeten, successiva forbattringar av fastig-
hetsstrukturen, forrattningar och utviarderingar att genomforas enligt pla-
nen.

Malsattningarna och det nya arbetsséattet kraver en omstéillning hos alla be-
rorda myndigheter. Enligt planen ska Lansstyrelsen 1 Dalarnas l4n, Lantmaé-
teriet och Skogsstyrelsen, med markigarnas béasta i fokus, tillsammans ut-
veckla ett aktivt och l6sningsorienterat samarbete genom hela omarronde-
ringsprocessen. Utvecklingen innebar effektivare metoder, modeller och tek-
niska losningar. Dessutom behdver ekonomiska och praktiska forutsattningar
bli mer forutsagbara for saval privata markigare som for staten. En sadan
utveckling underlittar allas insatser och ger ett effektivt nyttjande av sta-
tens resurser och ett gott slutresultat.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

I Dalarnas lan finns cirka 1,9 miljoner hektar produktiv skogsmark. Ungefir
en tredjedel, 534 000 hektar, ar splittrad pa ett stort antal 4gare och manga
sma spridda skiften. Lantméteriet uppskattar att halften av Sveriges alla
skogsskiften finns 1 Dalarna.

Agosplittringen paverkar forutsittningarna for ett ekonomiskt och miljé-
méssigt hallbart brukande savél idag som i framtiden. Aven landsbygdens ut-
vecklingsmojligheter, ekonomi och tillvaxt paverkas. Omarrondering syftar
till att anpassa fastighetsstrukturen till ett modernt brukande vilket leder
till hégre skogstillvaxt. Denna 6kade tillvixt genererar, forutom 6kat véirde
for fastighetsdgarna, en lang rad samhéllsvinster och ar nédvandig for ut-
vecklingen av Dalarnas lan.

I bilaga till jordforvarvsforordningen (2021:85) anges vilka omraden som
klassas som omarronderingsomraden enligt jordférvarvslagen (1979:230). Se-
dan 2010 finns en langsiktig plan fér omarrondering i Dalarnas l4n som upp-
daterades 2017 efter ett regeringsuppdrag. Samtidigt utformades ett nytt ar-
betssatt, framfor allt 1 forarbetet infér omarrondering. Uppdraget utférdes 1
samverkan med Lantmaéteriet, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen samt f6-
retrddare for markégare och skogsniring.

Genom regleringsbrevet for ar 2021 fick Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n 1 upp-
drag att "ta fram en plan for det fortsatta arbetet med omarrondering av
mark och inhdmta synpunkter fran Lantméteriet, Skogsstyrelsen samt andra
berérda myndigheter och intressenter”.

1.2 Syfte

Syftet ar att beskriva malsdttningarna for fortsatt omarronderingsarbete i
Dalarnas lan och redovisa en plan for hur dessa malsittningar ska uppnas.

1.3 Hur planen tagits fram

Planen utarbetades i1 februari och mars 2021 av en arbetsgrupp bestaende av
handliaggare vid Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn och Skogsstyrelsen, Dalarnas
distrikt.

Synpunkter pa planen har inhdmtats fran Lantmiteriet, Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket. Aven representanter fran flera berérda branschorganisat-
ioner och foretag 1 Dalarna! har limnat synpunkter.

1 LRF Dalarna, Mellanskog, Stora Enso Skog AB, Sagverken Mellansverige, Ludvig
& Co.
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2. Plan for fortsatt arbete

I texten avses med omarrondering hela processen inklusive forarbete, lant-
materiférrattning och utvardering. Med Ldnsstyrelsen avses Lansstyrelsen 1
Dalarnas lan.

2.1 Malsattning

Malsattningen ar att omarrondera de starkt dgosplittrade delarna av Dalar-
nas lan. Det ger enskilda markégare en forbattrad fastighetsstruktur som ar
en grundlaggande forutsiattning for ett tryggt 4gande och ett rationellt bru-
kande vilket resulterar i en hégre skogsproduktion. Detta i1 sin tur genererar
stora samhéllsvinster genom battre tillgang pa ravara for skogsindustrin,
okad sysselsattning och skatteintiakter, langsiktigt hallbar landsbygdsut-
veckling, minskade terrdngtransporter, mindre administrativa kostnader for
myndigheter och en starkt rattssikerhet (Lansstyrelsen Dalarna 2017).
Omarrondering ger ocksa en unik mdéjlighet att inventera och vid behov
skydda vardefull natur och kulturmiljo.

Ytterligare en malsattning ar att genom det nya arbetsséattet, baserat pa dia-
log och delaktighet (Bilaga 1, Granath & Lundmark 2017), 6ka markéagarnas
fortroende for myndigheterna och ddrmed 6ka intresset for att forbattra fas-
tighetsstrukturen.

Med utgangspunkt fran regeringens budgetproposition (2020/21:1), den kost-
nadsbild som géllde varen 2020 och férutsatt att pandemin tillater att verk-
samheten kan aterupptas under hosten 2021 dr planen att fran och med 2025
uppnd en arlig areal pa 6 000-10 000 hektar ddr markégarna viljer att an-
soka om omarronderingsférrattning. Omarronderingar dr komplexa lantmé-
teriférrattningar och med den 6kade takten berdknas det ta cirka 60 ar att
omarrondera de dgosplittrade delarna av Dalarna.

2.2 Regeringsuppdrag

Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen bedomer att arbetet skulle underlédttas va-
sentligt om samtliga berérda myndigheter far ett langsiktigt, tydligt och lika-
lydande uppdrag att gemensamt arbeta med omarrondering 1 Dalarnas lan.
Detta for att fa en tydlig prioriteringsgrund for fordelning av ekonomiska och
personella resurser. Lantméteriet bedomer att omarronderingsférrattningar
redan ar prioriterade inom myndigheten genom att sddana ansékningar
handlidggs med fértur av en sérskild organisationsdel.

Likalydande uppdrag har tidigare efterfragats av alla berorda myndigheter
tillsammans med Jordbruksverket i1 en skrivelse till ndringsdepartementet
2017 (Bilaga 2) 1 samband med redovisning av ett regeringsuppdrag som

Léansstyrelsen fick 1 regleringsbrevet for 2017 (Granath & Lundmark 2017).

2.3 Ekonomiska forutsattningar och budget

Ur ett samhallsperspektiv ar nyttan av en omarrondering tydlig, ett fortsatt
statligt engagemang ar darfér nédvandigt. Med tryggad starkt statlig finan-
siering kan pagaende arbete utvecklas och samhéallsvinsterna uppnas.
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For att mojliggora en 6kad takt 1 arbetet dskade Lansstyrelsen och Jord-
bruksverket hosten 2020 langsiktigt starkt statlig finansiering. Dessutom
hemstéalldes om att Jordfondens konstruktion skulle féorandras sa att de
framtida vinsterna kan &terinvesteras i nya fastigheter. Aven Lantméteriet
och Skogsstyrelsen anser det nédvandigt att Dalarna omarronderas och
stallde sig darfor bakom dskandet for att kunna 6ka takten 1 arbetet.

I december 2020 beslutade riksdagen om stéarkt finansiering 2021 (Jordbruks-
verkets anslag 1:20 — Stod till jordbrukets rationalisering m.m.) och férand-
ring av Jordfondens konstruktion enligt Lansstyrelsens och Jordbruksverkets
hemstéallan. Enligt regeringens budgetproposition (2020/21:1) kommer for-
starkningen att 6ka ytterligare fran och med 2022 och vara langsiktig. Tack
vare detta ar en avgorande forutsattning for det fortsatta omarronderingsar-
betet uppfylld, vilket innebéar helt nya forutsattningar for verksamheten.

Lantméteriet disponerar dven s.k. nedsattningsbelopp (7 § 1-4 forordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantméateriférrattningar) fér nedsattning av mar-
kagarnas kostnader i samband med omarrondering. Vi har valt att inte inklu-
dera dessa medel i foreliggande plan. Anledningen &r att Lantméteriet enligt
regleringsbrev for ar 2021 har i uppdrag att redovisa hur mycket av dessa
medel som forbrukats fér omarrondering 2021 och analysera arets resultat 1
jamforelse med resultaten de senaste tva aren.

Med kostnadslaget varen 2020 som grund berdknades hela omarronderings-
processen, dvs. forarbete, forrattning och utvéardering, kosta cirka 5 000 kro-
nor per hektar. Bedomningarna av kostnaderna for forrattningen, som ar den
klart storsta kostnadsposten 1 omarronderingsprocessen, dr mycket osikra,
da de ar gjorda utifran preliminira uppskattningar fran Lantméteriet.Dessa
forrattningar handlaggs pa lopande rakning och debiteras efter nedlagd tid.
Staten bekostar hela férarbetet och utvarderingen, medan markigarna och
staten delar pa forrattningskostnaden.

Under de ndrmaste fem aren (2021-2025) kommer en del av anslaget att an-
véandas till utveckling av verksamheten for att kunna genomféra den uppvax-
ling av arbetet som behovs for att nd de uppsatta malen. Ovriga delar av an-
slaget kommer att anvidndas till en successiv 6kning av omarronderingsverk-
samheten for att fran och med 2025 na en malniva dar markéagare valjer att
arligen anséka om omarrondering av 6 000-10 000 hektar per ar (Tabell 1).

Tabell 1. Preliminér budget fér anslag 1:20 perioden 2021-2025 (tusental kronor).

2021 2022 2023 2024 2025

Anslag 1:20 14 116 24116 24 116 24 116 24 116
Varmland/Vastra Gotaland 500 500 500 500 500
Aterstar av anslag 1:20 13 616 23 616 23 616 23 616 23 616
Forarbeten 3 600 6 600 8 000 8 000 8 000
Successiva forbattringar 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
Forrattningar 7016 13 816 13016 13 016 13 016
Uppfoljning/utvardering - 200 100 100 200
Utvecklingsatgérder 1 000 1 000 500 500 400
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Anslag 1:20

Jordbruksverkets anslag 1:20 (Stod till jordbrukets rationalisering m.m.)
kommer att anviandas for att bekosta forarbeten infér omarronderingar, suc-
cessiva forbattringar av fastighetsstrukturen samt bidra till statens del av
kostnaderna vid omarronderingsforrattningar. Efter avslutade forrattningar
bekostas ocksa utvirderingar av hela omarronderingsprocessen. Eftersom
omarrondering ar ett arbete pa mycket lang sikt ar det helt avgorande att
den statliga forstarkningen av anslag 1:20 kvarstar under lang tid framdéver. .

Markiagarna kommer dven framgent att styra i vilken takt nya forarbeten in-
leds och besluta om ansokan om omarronderingsforrattning ska lamnas in till
Lantmaéteriet eller inte. Det innebéar att antalet forarbeten och inldamnade an-
sokningar kommer att variera mellan ar, vilket gor att dven férbrukningen av
medel kommer att variera. For att gora det mojligt att hantera denna variat-
ion och uppna den efterstravade omarronderingstakten behover ej forbrukade
medel inom anslag 1:20 framgent kunna 6verféras mellan ar.

Varmlands och Vastra Gotalands lan

Aven i Varmlands och Vistra Gotalands l4an finns viss areal dgosplittrad
mark. I bilaga till jordférvarvsférordningen (2021:85) anges vilka omraden
som klassas som omarronderingsomraden enligt jordforvarvslagen
(1979:230). Mot bakgrund av detta ska anslag 1:20 efter begiran fordelas ut
till dessa lan efter behov. Totalt far arligen hégst 500 000 kr av medlen dispo-
neras for projekt 1 dessa tva lan, vilket framgar av villkoren till anslag 1:20.

2.4 Forarbeten infor omarrondering

En omarrondering innebér en omfattande forandring av de dgosplittrade fas-
tigheternas granser. For att en omarrondering ska komma till stdnd handlar
det dock inte 1 forsta hand om grianser pa en karta, utan om ménniskor som
ska fatta beslut om framtiden for sina markinnehav. Det nya arbetssittet vid
forarbete infér en omarrondering bygger pa dialog, delaktighet och transpa-
rens bade mellan myndigheter och markéigare och inbérdes mellan myndig-
heterna (Bilaga 1, Granath & Lundmark 2017). Det nya arbetsséttet vid for-
arbete infér omarrondering har tillampats i drygt tre ar. Under den tiden har
tva ansékningar om forrattning ldmnats till Lantméteriet och ytterligare ett
forarbete pagar. Exrfarenheterna visar att arbetet hittills varit framgangsrikt.

I det nya arbetsséttet &r omarronderingsomradena betydligt mindre an 1 tidi-
gare omarronderingar. Varje omarrondering beror darfor farre markégare,
vilket méjliggor god dialog med dem, bade i grupp och enskilt. Aven om for-
rattningen ar lagreglerad behéver markédgarna kdnna sig delaktiga i hela
processen och berorda myndigheter ska fora en kontinuerlig dialog dem. For-
arbetet leder till en 6kad kunskap for alla. Dialogen ger markagarna majlig-
het att paverka arbetet och starker den lokala framtidstron.

Varje forarbete infor en eventuell omarrondering genomfors som ett projekt
med projektledning, GIS-kompetens och projektekonom. Dessutom ingar en
styrgrupp, referensgrupp och projektgrupp 1 varje forarbete. Under férarbetet
inventeras, beskrivs och dokumenteras respektive omrades naturvéarden, kul-
turmilj6 och sociala varden i samarbete med markdgarna som bidrar med lo-
kala forutsattningar och behov (Bilaga 1). Dessutom gors tillsammans med
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markéagarna en 6versyn av omradets befintliga skogsbilvagar och eventuellt
behov av nya sddana. Om nybyggnation av vagar bedéoms nédvandig bildas en
vaggrupp med markigarrepresentanter och specialistkompetens fran Skogs-
styrelsen.

P4 grund av rdadande pandemi har markagarmoéten inte kunnat genomforas
som planerat under 2020 och 2021. Darfor har ett pagaende forarbete &nnu

inte kunnat avslutas, nya férarbeten har inte kunnat inledas och Lantméate-
riet har inte kunnat fatta tillstandsbeslut for en inlamnad ansékan.

Planen ar att under vintern 2021/22 avsluta det pagaende forarbetet. Om
markigarna véljer att anséka om omarrondering kan Lantméiteriet paborja
handlaggningen av drendet, som omfattar cirka 7 000 hektar, under 2022.
Forutsatt att nodvandiga villkor ar uppfyllda och inga beslut 6verklagas bor
forrattningen kunna avslutas under 2026.

For att 6ka takten 1 arbetet kommer Lansstyrelsen under 2021 att rekrytera
mer personal sa att minst tre nya forarbeten kan startas under 2022 (Tabell
2). Dessa forarbeten beraknas vara klara under 2023 och minst tva av dem
resulterar forhoppningsvis i ansékningar om omarronderingsférrattning.
Handlaggning av dessa forrattningar berdknas vara avslutad 2027.

Under 2023 ar planen 4r att starta minst tre nya forarbeten och under 2024
minst fyra nya forarbeten, vilket darefter kommer att vara den arliga ambit-
ionsnivan. Detta for att nd en arlig niva dar markégare viljer att anséka om
omarrondering for en total areal pa 6 000-10 000 hektar.

Visionen ar att alla forarbeten ska resultera 1 att markagarna véaljer att an-
sbka om omarronderingsforriattning. Eftersom forutsiattningarna fér omarron-
deringsprocessen varierar mellan olika omraden och att det 4r markidgarna
som slutligen avgor, bedoms det dock som realistiskt att nagra forarbeten
inte resulterar 1 ansékan till Lantméteriet om férrattning.

Tabell 2. Schematisk éversikt éver planerat arbete med omarrondering och bedomt
utfall av arbetet under perioden 2021-2030 (antal).

Ar Nya Ansok- Beslut om omar- Avslutade omar-
forarbeten ningar ronderingsfor- ronderingsfor-
rattning rattningar
2021 0* 0* 1 1
2022 3 1 1 0
2023 4 2 2 0
2024 4 3 3 0
2025 4 3 3 1
2026 4 3 3 1
2027 4 3 3 2
2028 4 3 3 3
2029 4 3 3 3
2030 4 3 3 3

* Inga nya forarbeten 2021 pga radande pandemi.
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2.5 Successiva forbattringar av fastighetsstrukturen

Den fordndrade konstruktionen av Jordfonden gor det mojligt for staten att
uppratthalla en tillfredsstédllande markreserv for att underlatta omarronde-
ringsforrattningar och for successiva forbattringar av fastighetsstrukturen.
Lansstyrelsens arbete med detta bekostas av anslag 1:20.

Arbetet innebér bl.a. forvarv av mark i omraden med behov av omarronde-
ring. Infér omarrondering gérs 4ven omradesspecifika atgéarder for att t.ex.
minska korsvis 4gande mellan olika skifteslag. I de omraden déar forratt-
ningen avslutats ska markreserven avvecklas och i stéllet byggas upp inom
omraden med omarronderingsbehov.

2.6 Omarronderingsforrattningar

Lantméteriet ar den statliga myndighet som handlagger omarronderingsfor-
rattningar enligt gidllande lagstiftning efter att ans6kningar fran markéigare
har kommit in. En omarronderingsforriattning dr komplex och berér manga
olika fragor, bl.a. av teknisk och juridisk karaktir. Den innebér ett visst matt
av tvang, da 4ven markigare som ar emot forrattningen kan tvingas in i den
och dven maste vara med och betala. Eftersom staten har mycket att vinna
pa en omarrondering ska staten fortsattningsvis vara med och bekosta en del
av forrattningskostnaden.

For ett lyckat arbete behover berorda markédgare ha ett stort fortroende for
involverade myndigheter. Under férrattningen for Lantméteriet en kontinu-
erlig dialog med markégare och berérda myndigheter fér att alla ska ha en
forstaelse for och insyn i forrattningen.

I varje omarronderingsforrattning ingéar bl.a. provning av villkor enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988), 6nskemalsdagar med markéigare, inventering
och vardering av mark, ny skiftesplan, markering i falt av nya granser och
likvidavrakning (Bilaga 1).

Historiskt har motstandet mot omarrondering varit stort hos manga marké-
gare bl.a. pa grund av bristande kommunikation och delaktighet (Géransson
& Winka 2017, Lassbo & Pasichna 2017). Vid den senast inledda forratt-
ningen hade dock markégarnas motstand minskat betydligt. Dar var endast
18 % av markigarna emot forriattningen ar 2019 efter genomfort forarbete
enligt det nya arbetssittet,medan motsvarande siffra ar 2015 var 49 %. Dess-
utom godkéandes beslutet att genomfora forrattningen utan att nagon marké-
gare overklagade, vilket aldrig intraffat tidigare 1 en omarronderingsforratt-
ning.

2.7 Uppfoljning och utvardering

Aret efter att omarronderingsforrattningen vunnit laga kraft ansvarar Léans-
styrelsen for att, 1 samverkan med Lantmateriet, Skogsstyrelsen och berord
kommun, géra en uppfoljning och utvéardering av omarronderingen. Bl.a. ut-
varderas arbetssétt och projektorganisation med avseende pa gemensam
grundsyn, dialog, samverkan och transparens. Om de uppsatta méalen ej upp-
nas behover orsakerna beskrivas och 1 den man det dr mojligt ska kommande
arbete anpassas utifran de erfarenheter som gjorts.
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De berorda markagarnas néjdhet utvarderas cirka fem ar efter avslutad
omarronderingsforrattning, da de har haft mojlighet att se konsekvenserna
av det nya fastighetsinnehavet.

2.8 Utvecklingsatgarder

Erfarenheter fran genomfort arbete har visat pa utvecklingsbehov for att den
fortsatta verksamheten ska kunna genomféras som planerat och for att mal-
sattningarna ska uppnés. Fortsatt omarrondering utifran det nya arbetssit-
tet kommer att kridva en omstéllning och en ny attityd fran samtliga myndig-
heter for att lyckas.

Samarbete

Lantméteriet, Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen ska genom 6kad samverkan
och dialog uppna en béttre forstaelse och respekt fér varandras verksamhet
och dess forutsattningar. Myndigheternas olika roller beskrivs 1 Bilaga 3. Be-
rorda myndigheter ska, med markagarnas béasta i1 fokus, tillsammans ut-
veckla ett aktivt och 16sningsorienterat samarbete genom hela omarronde-
ringsprocessen som underlattar allas insatser och resulterar i ett effektivt ar-
bete och ett gott slutresultat.

Kompetens

Omarrondering kréaver sarskild kompetens och arbetet bor ledas av myndig-
heterna, da det till stor del bestar av lagstyrd myndighetsutévning och delvis
innebéar tvangsatgarder. Da det inte finns nagon skyldighet for statliga myn-
digheter att tillampa upphandlingslagstiftningen vid anskaffning fran
varandra (Konkurrensverket, 2018) ar det lampligt att nyttja de berérda
myndigheternas specialkompetens fér uppdrag genom hela omarronderings-
processen. Exempelvis skulle Skogsstyrelsen kunna utfora saval havdemét-
ning som inventering av mark. I takt med ett stérre och jimnare flode av an-
sokningar om omarrondering kommer myndigheterna att ha underlag for att
rekrytera och sikerstilla n6dvandig intern kompetens. Detta hindrar inte att
myndigheterna vid behov anlitar extern kompetens for tids- och kostnadsef-
fektiva l6sningar.

Kostnader

Tidigare var kostnaden fér en omarronderingsforrattning kénd i forvag och
baserad pa areal och markslag. Idag blir den slutliga kostnaden, berdknad pa
nedlagd tid, kénd forst nar forrattningen avslutats. For att markagarna ska
vilja lamna in ans6kan om omarrondering behover dock kostnaden vara for-
utsigbar. Lénsstyrelsen har darfor 1 de tva forsta forarbetena som genom-
forts, genom anslag 1:20, garanterat markigarna en fast forrattningskostnad
per hektar. Det innebér att staten tagit risken med en i forvag okand forratt-
ningskostnad. I dagslaget gor gallande lagstiftning, forordning och évriga sty-
rande riktlinjer det inte mdéjligt att forutsdga kostnaden och uppge en fast
kostnad. Eftersom det ar av avgérande betydelse for savil markidgarna som
for staten kommer de involverade myndigheterna gemensamt att utveckla en
I6sning for att de ekonomiska forutséattningarna ska bli mer forutsdgbara.
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Praktiska forutsattningar

Flera praktiska forutsattningar behover klargoras redan under forarbetet, for
att markagarna ska kunna besluta om en eventuell ansokan pa riktiga grun-
der. Det géller t.ex. omarronderingsomradets geografiska avgriansning, even-
tuella undantag av storre vialarronderade fastighetsskiften samt hur befint-
liga vagar och eventuell nybyggnation av vigar hanteras under forratt-
ningen. Alla berérda myndigheter kommer gemensamt att definiera dessa be-
hov och férdela ansvaret for det utvecklingsarbete som behévs for att tydlig-
gora dessa forutsattningar. Utifran det nya arbetssittet kriavs exempelvis ut-
veckling av tekniska losningar, GIS-system, digitala kommunikationslos-
ningar, nya modeller och berdkningsmetoder samt effektiva arbetsmetoder. I
utvecklingen ingar ocksa att upprétta en struktur for standiga forbattringar
av hela omarronderingsprocessen med regelbundna avstdmningar.
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Bilagor

Bilaga 1. Vad ar en omarrondering?

I omraden dar marken &r starkt dgosplittrad begridnsas mojligheterna att be-
driva ett effektivt och 16nsamt jord- och skogsbruk. Omarrondering, som ar
en lantméaterifoérrattning, innebér att hela fastighetsindelningen dndras 1

storre sammanhingande omraden 1 syfte att skapa storre och mer rationella
fastigheter.

Fore
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Figur 1. Fastighetsstruktur i del av Gagnefs kommun i Dalarna fére och efter omar-
rondering. (Killa: Lantméteriet)

Omraden som juridiskt definieras som omarronderingsomraden framgér av
bilagan till jordforvarvsférordningen (2021:85). Lansstyrelsen har i Langsik-
tig plan for rationalisering av dgostrukturen i Dalarnas ldn (Lansstyrelsen 1
Dalarnas lan, publiceras 2021) gjort en regional prioritering av omraden.

Syftet med omarrondering dr detsamma som vid tidigare storskifte och laga
skifte — att anpassa en omodern fastighetsstruktur till ett modernt brukande.
Ur ett samhéllsperspektiv dr nyttan av omarrondering tydlig och bestaende
(Granath et al. 2017, Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan 2017).

For att en omarrondering ska komma till stdnd kravs att en eller flera mar-

kagare lamnar ansékan till Lantméteriet och att lagstadgade villkor ar upp-
fyllda.

For att det ska vara framgangsrikt behéver markigarna vara 1 fokus och ar-
betet infér och under en omarrondering praglas av transparens och en konti-
nuerlig dialog mellan markéagare och myndigheter och inbérdes mellan be-
rorda myndigheter (Granath & Lundmark 2017, Lansstyrelsen Dalarnas
2017). Nuvarande arbetssatt, som tillimpats 1 drygt tre ar, bestar av inle-
dande méten, forarbete, forrattning och utvardering.
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Figur 2. Schematisk bild av omarronderingsprocessen enligt det nya arbetsséttet
(Kalla: Lansstyrelsen 1 Dalarnas l4n).

Inledande moten

Lansstyrelsen ordnar lokala méten for att samtala med markédgarna om mark-
innehavet idag och i framtiden. Om intresse finns for forandring far marka-
garna avgora om de vill inleda ett férarbete infér en eventuell omarrondering.
Om intresse av forarbete saknas gar Lansstyrelsen vidare till andra byar.

Forarbete

Syftet med forarbetet ar att ge bade markigare och myndigheter 6kade kun-
skaper om omradet. Markdgarna ska fa tydlig information om vad en omarron-
dering innebéar och fa svar pa sina fragor sa att de kan ta stillning till om de
vill ans6ka om omarrondering eller inte.

Lénsstyrelsen dr huvudansvarig {or férarbetet som gors tillsammans med de
berérda markdgarna, Skogsstyrelsen och berérd kommun. Aven Lantméiteriet
kan medverka i begransad omfattning.

Forarbetet baseras pa ett tiotal lokala méten 1 byn dar markéagarna behover
vara delaktiga. Det berdknas paga ett till tva ar. Forarbetet bekostas med stat-
liga medel och kommunen bekostar sitt engagemang. I férarbetet ingar bland
annat f6ljande moment:

— ta fram forslag till avgransning av omrade som kan vara aktuellt for
omarrondering,

— inventering och beskrivning av natur-, kultur- och sociala viarden,

— utredning av behovet av nya viagar och eventuell planering, 16nsam-
hetskalkyl och berdkning av andelstal for byggande av nya vagar samt
projektering av dessa 1 falt,

— beskrivning av dvriga relevanta forutsiattningar (t.ex. féororenade om-
raden, vindbruksomraden, vatten och viltvard),

— enskilda samtal med alla markégare som vill och
— beslut om ans6kan om omarrondering ska lamnas in eller inte.

Till en eventuell ans6kan bifogas underlag som utarbetats under forarbetet.
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Omarronderingsforrattning
Om ansokan kommer in tar Lantméteriet 6ver huvudansvaret och provar om
omarronderingen kan tillitas genom batnadsutredning och opinionsprévning.

Batnadsutredningen dr en ekonomisk prévning. Fér att omarronderingen ska
fa genomféras maste det sammantaget bli en vinst for fastighetsédgarna. I
opinionsprovningen vigs in hur manga markéigare som uttrycker att de ar
emot en omarrondering, vilka skélen ar och vilken areal de tillsammans re-
presenterar.

Om det finns batnad och inte flertalet markigare motsitter sig en omarron-
dering, kan Lantméiteriet fatta ett tillstAndsbeslut och omarronderingen ska
genomforas. Vid motsatt bedomning stalls forrattningen in. Vid beslut om
omarrondering omfattas samtliga berérda markéagare 1 omradet, 4ven de som
motsatt sig forrattningen.

Nar tillstandsbeslutet vunnit laga kraft hander foljande:

— inmétning av alla befintliga fastighetsgrinser (hdvdeméatning) om det
inte redan gjorts,

— beslut om avverkningsstopp som pagar tills den avslutade omarronde-
ringen vunnit laga kraft,

— 1inventering och virdering av omradets skog och mark for berdkning
av varje markégares innehav,

— alla markégare har under hela férrattningen mojlighet att framféra
onskemal/yrkanden for sitt nya markinnehav, t.ex. att kopa till eller
avsta mark,

— en ny fastighetsindelning arbetas fram,
— kartor och beskrivningar 6ver samtliga skiften upprattas,

— ekonomisk avrakning fér samtliga markégare som visar hur mycket
var och en ska betala eller fa 1 ersiattning,

— beslut om fastighetsindelning enligt den nya skiftesplanen,
— Dbeslutet kan 6verklagas till Mark- och miljédomstolen.

Enligt Lantméiteriets bedomning tar det cirka fyra ar fran tillstandsbeslutet
tills att ett beslut om ny fastighetsindelning kan tas. Om beslutet 6verklagas
till hogre juridiska instanser varierar tiden fér prévning och eventuell 6ver-
provning vilket gor att tiden forlangs.

Utvardering

Avret efter att omarrondering vunnit laga kraft ansvarar Linsstyrelsen for
att, 1 samverkan med markégarna, Lantméteriet, Skogsstyrelsen och berord
kommun, gora en uppfoljning och utvirdering av omarronderingsprojeket. De
berérda markagarnas néjdhet med sitt nya markinnehav utvarderas cirka
fem ar efter avslutad omarrondering. Eftersom det nya arbetsséttet inleddes
2018 har dnnu ingen utvéardering genomforts.
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Bilaga 2. Skrivelse till naringsdepartementet 2017-10-13

Foljeskrivelse

Diarienummer:
606-10501-2017

Langsiktig plan for omarrondering i Dalarnas lan

Lansstyrelsen i Dalarnas lan fick den 22 december 2016 uppdraget att uppdatera
linets lingsiktiga plan for omarrondering. Uppdraget har genomforts i samverkan
med berérda myndigheter samt foretradare for skogsnaring och markigare.
Uppdraget slutredovisas i den medfioljande rapporten.

De resultat som presenterades i en delrapport 31 mars 2017, visar att en
forbattrad fastighetsstruktur i Dalarna genererar stora samhallsvinster samt en
fortsatt hillbar utveckling av landsbygden och landsbygdens ekonomi.

Under uppdraget har behovet av transparens och en kontinuerlig dialog melian
markagare och myndigheter, genom hela processen, tydligt synliggjorts. En
gemensam grundsyn avseende syftet med omarrondering med tydlig
ansvarsfordelning méjliggor en utékad samverkan mellan berérda myndigheter.

Avgirande for det fortsatta arbetet ar ett utokat statligt engagemang, diir
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lantmiteriet och Skogsstyrelsen fir ett tydligt
uppdrag frin regeringen att arbeta med omarronderingen i Dalarnas lin och
lingsiktig finansiering av arbetet. | Jordbruksverkets uppdrag ingir redan idag
att stodja jordbrukets rationalisering genom att verket forvaltar jordfonden och
anslag 1:20. Jordbruksverket har i tidigare budgetunderiag till regeringen i linje
med utredningen hemstallt om en utokning av sdvil jordfonden som anslaget, for
att stodja omarrondering i Dalarnas lan.

Darfor efterfrigar Linsstyrelsen i Dalarnas lin, Lantmiiteriet och Skogsstyrelsen nu
likalydande uppdrag att gemensamt verka for omarronderingen i Dalarnas lin.
Jordbruksverket stiller sig bakom att berirda myndigheter fir ett tydligt uppdrag
frAn regeringen att gemensamt arbeta med omarronderingen i Dalarna.

13 oktober 2017
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Bilaga 3. Myndigheternas roller

I en omarrondering ar medverkan fran Lansstyrelsen, Lantméteriet och
Skogsstyrelsen och ett fungerande samarbete mellan dessa tre myndigheter
helt nédvandig. Enligt forvaltningslagen (2017:900) ska myndigheterna inom
sina verksamhetsomraden samverka med andra myndigheter.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen ska bidra till att forbattra fastighetsstrukturen i léanet.

Infér omarrondering ansvarar Lansstyrelsen for att halla ihop samarbetet
mellan de berérda myndigheterna och att tillsammans kontinuerligt utveckla
arbetet. Dialog fors med naringsliv och intresseorganisationer. I omarronde-
ringsarbetet ansvarar Lansstyrelsen for de inledande métena, forarbetet och
utvarderingen. Under forarbetet inventerar Lénsstyrelsen hoga naturviarden
och vardefull kulturmiljo.

Léansstyrelsen anviander Jordfondens markinnehav for att underlétta omar-
ronderingsforrattningarna och fa ett bra slutresultat. Dessutom handlagger
Lansstyrelsen forvarvsprovningar vid forvarv av lantbruksfastigheter enligt
Jordférvarvslagen (1979:230) och har tillsyn 6ver att dédsbons fastighetsinne-
hav avvecklas enligt drvdabalken (1958:637).

Lantmateriet

Lantméteriet ar den statliga lantméterimyndigheten och ska handlagga for-
rattningar. Myndigheten ska verka for en enhetlig och &ndamaélsenlig forratt-
ningsverksamhet och en &ndamalsenligt fastighetsindelning. Lantméteriet
kan under férarbetet delta vid markédgarmdéten med information om vad en
omarrondering innebér och hur den utfors.

Lantméteriet kan efter uppdrag tillhandahalla fastighetsinformation for ett
visst omrade. Under pagdende forarbete kan Lantméteriet efter bestéllning
dven gora en preliminir uppskattning av forrattningskostnaden for en even-
tuell omarrondering.

Skogsstyrelsen
Som skoglig expertmyndighet medverkar Skogsstyrelsen i dag med allmin
information till skogsidgare om vikten av en god arrondering.

I férarbeten infér eventuell omarrondering medverkar Skogsstyrelsen med
specialistkunskap géllande skogsbilvigar i en arbetsgrupp med representan-
ter for markdgarna.

I forarbeten inventerar Skogsstyrelsen tillsammans med Linsstyrelsen na-
turvarden for att tydliggéra var naturvirdena ar sa hoga att de bor skyddas
formellt som t.ex. naturreservat och biotopskydd. Skogsstyrelsen har 4ven in-
venterat nyckelbiotoper som &r viktiga for den biologiska mangfalden. Nyck-
elbiotoperna paverkar skogens ekonomiska vérde eftersom miljocertifierade
virkeskdpare inte kan kopa skog fran dessa omraden. I omarronderingsfor-
rattningar har de hittills tilldelats ett lagre varde. I dagsldaget ar det oklart
vad som kommer att hdnda med nyckelbiotopsbegreppet.
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