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Forord

Lansstyrelsen Dalarna fick genom regleringsbrevet for dr 2009 i uppdrag att utarbeta en
strategisk lingsiktig plan (or strukturrationalisering av den starkt dgosplittrade jord- och
skogsbruksmarken inom linet. Arbetet har resulterat i en langsiktg plan for
omarrondering i Dalarnas Ein. Planen har utarbetats i samverkan med Lantmiiteriet,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen samt foretridare for markigarna och skogsnaringen.

Syftet med planen fr att den ska styra genomforandet av en effektiv strukturrationalisering for en
hillbar utveckling av landsbygdens ekonomi och tillvixt. Planen anger en gemensam
ambitionsnivi f6r berorda statlign myndigheter och andra aktérer om limpliga insatser for
strukturforbattringar av fastighetsindelningen i Dalarna. Planen tydliggor dven de olika rollerna
och ansvarsfirdelningen i detta forindringsarbete,

Den lingsiktiga planen for omarrondering i Dalarna beskriver:
* omfattningen av den splittrade fasughetsinfrastrukturen
e firslag till en ny omarrondenngsprocess
* investeringsbehovet for att genomfora omarronderingen
* samhillsvinsterna med en forbittrad fastighetsinfrastrukmr

Vir gemensamma uppfattning édr att den lingsiktiga planen bor genomforas med foreslagen
ambitionsnivi. Detta kommer att ge en regional utveckling av linet, med en okad tillviixt som ger
nya arbetstillfillen. Skogs- och jordbrukssektorn kan dirmed t6rbiittra méjligheterna till en hallbar
landsbygdsutveckling samt ge minniskor och foretag battre forutsattningar att leva och utvecklas i
Linet. For att den freslagna omarronderingsprocessen ska kunna tillimpas kedivs en arbetsvolym
som ir av sidan storlek att kontinuiteten i verksamheten kan uppriitthallas.
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Sammanfattning - Langsiktig plan for omarrondering

Det finns 1 Dalarnas lin cirka 570 000 hektar dgosplittrad jord- och skogsbruksmark, vilket
motsvarar ungefir en tredjedel av ldnets produktiva areal. En allvarlig konsekvens av denna
splittring dr att dgarintressen upphort att fungera rationellt med konsekvens att marknaden av egen
kraft inte kan 4dstadkomma nddvindiga férindringar. Agosplittringen leder till bland annat en ligre
skogstillvaxt, simre tillging pa ravara for skogsindustrin samt en negativ inverkan pa
sysselsittningen i linet.

En forindrad fastighetsstruktur dr grundliggande fOr rationellt fungerande dgarintressen,
en positiv landsbygdsutveckling, mindre administrativa kostnader f6r olika myndigheter
och en stirkt rittsikerhet. For att komma tillrdtta med dgosplittringen har en lingsiktig
plan f6r omarrondering i Dalarnas ldn tagits fram.

Den langsiktiga planen:

e 570 000 hektar dgosplittrad jord- och skogsbruksmark omarronderas

e Genomforandetiden sdnks fran 90 till 20 ar f6r omarronderingen av de dgosplittrade
omradena.

e Samverkan och ansvarsférdelning mellan olika myndigheter stirks och fortydligas

e En ny och effektivare omarronderingsprocess infors
Den lingsiktiga planen leder efter genomf6rd strukturrationalisering till:

e En rationell fastighetsstruktur

e  Lffektivare natur- och kulturvardsatgirder
e En okad tillvixt i skogen

o Okad foridling inom skogsindustrin

e Okad sysselsittning

e  Okade skatteintikter
e  Sinkt kostnad f6r omarronderingar

e Mindre administrativa kostnader f6r myndigheter

Den totala investeringskostnaden for strukturrationaliseringen berdknas till 1,5 miljarder
kronor. Finansiering frain markdgarna i forrittningsprocessen beriknas till totalt 600
miljoner kronor. Behovet av statlig finansiering uppgar till totalt 900 miljoner kronor. Om
genomforandetakten hojs fran 90 till 20 ar innebdr det att det statliga anslaget behover
héjas fran dagens 10 miljoner kronor per dr till 45 miljoner kronor per ar.

Utover det statliga anslaget for strukturrationalisering bedéms investeringen f6r naturvardshinsyn
till 12 miljoner kronor per dr och 6 miljoner kronor per ér till kulturmiljéhinsyn.
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1. Den agosplittrade fastighetsinfrastrukturen

I Dalarna dr cirka 510 000 hektar av den produktiva jord- och skogsmarken starkt

dgosplittrad. Ytterligare cirka 60 000 hektar jord- och skogsbruksmark dr nigot mindre
dgosplittrad. Sammantaget innebir detta att citka 1/3 av Dalarnas produktiva jord- och
skogsmark édr dgosplittrad. Figur 1 visar omfattningen av dgosplittringen i Dalarnas lan.

Teckenforklaring
I:I kommungréans
Agosplittringsgrad
Starkt dgosplittrat
Agosplittrat

‘il Omarrondering pagar

Figur 1. Agosplittringens omfattning i Dalarnas lin

Den splittrade fastighetsstrukturen dr ett hinder f6r driften av ett rationellt jord- och
skogsbruk. Foérhallandena leder till en férsdmrad tillvixt och avkastning samt till
begrinsningar av samhillets och landsbygdens mdojligheter till utveckling.

I Sverige genomférdes under slutet av 1700-talet omfattande jordreformer. Det fanns ett
stort behov av att skapa sammanhéllna brukningsenheter f6r ett effektivare jord- och
skogsbruk. I Dalarna genomfdrdes storskiftet under 1800-talet. Traditionen att dela
markerna mellan alla arvingar vid arvsskiften var dock sa stark i Dalarna att
uppsplittringen av jord- och skogsbruksmarken fortsatte. Mellan 1930 och 1984
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genomférdes laga skifte av cirka 200 000 hektar mark. Under de senaste aren har intresset

f6r omarrondering 6kat betydligt, bland annat pa grund av att féretridare f6r markigare

och skogsniringen varit aktiva i informationen kring omarronderingar.

Idag saknas tillrickliga bidragsmedel for att tillgodose det 6kade intresset f6r

omarronderingar. Det sammanlagda statliga bidraget uppgar till 9,6 miljoner kronor per ar

och ricker till att omarrondera cirka 6000 hektar mark arligen. Det innebir att med

nuvarande resurser dréjer det 90 till 100 4r innan malet, en rationell dgostruktur £f6r skogs-

och jordbruksmarken i Dalarna, kan uppnis.

Nuvarande arbete med strukturrationaliseringar har flera brister och svagheter:

Otydliga roller och ansvarsférdelningar mellan myndigheter och andra aktorer
Ojidmna arbetsbelastningar under forrittningsarbetet

Osikra planeringsforutsittningar

Otillfredsstillande rittssikerhet f6r enskilda fastighetsigare

Langa domstolsprocesser som leder till f6rdréjningar 1 omarronderingsprocessen
Lang genomfdrandetid f6r varje enskild omarronderingstorrittning

Osiker finansiering av enskilda omarronderingsforrittningar pa grund av ling
och oforutsigbar tid mellan kostnader for forrittningsarbete och betalning for
utférda forrittningar.
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2 Samhallsnyttan med en strukturrationalisering

Med propositionen ”En skogspolitik i takt med tiden (2007 /08:108)” anger regeringen en
tydlig inriktning mot en 6kad tillvixt i skogen och att tillvixten skall samspela med en
utveckling av naturvirden. En hég och stabil tillvixt dr ocksd en grundldggande
utgiangspunkt for att utnyttja skogens betydelse 1 klimatarbetet genom en 6kad upplagring
av kol och en 6kad biobrinsleproduktion.

Av Skogsstyrelsens utredning av samhillsnyttan med omarrondering av skogsmark i Dalarna,
bilaga 3 till projektrapporten, framgar att den arliga tillvixten dr ldgre i omraden med dgosplittring.
Foérmodligen pa grund av en ligre aktivitet vad giller skotsel, bland annat r6jningar och gallringar i
dessa omraden. Med strukturrationalisering skulle enligt utredningen den arliga tillvixten i skogen
kunna 6ka med 170 000 m3sk per ar och virkesforradet skulle pa sikt kunna 6ka med cirka 8
miljoner m3sk eller 11 %.

En hogre avkastning leder i sin tur till 6kad sysselsittning, 6kade skatteintdkter och en 6kad
produktion inom skogsindustrin. Denna samhillsnytta dr bestaende efter omarronderingens
genomforande. Samhaillsnyttan uppkommer i takt med att omarronderingar genomfors och
kommer successivt att ka. En strukturrationalisering medfor ocksd forenklingar i planerings- och
exploateringsprocesser med minskade administrativa kostnader f6r olika myndigheter, kommuner
och kommunala bolag. Vissa berdkningar har gjorts av ekonomiska och andra samhillsvinster, t ex

e  Okad sysselsittning motsvarande c:a 300 arsarbeten,

e  Okade skatteintdkter c:a 85 milj. kr. per ir,

e  Okat forddlingsvirde inom skogsindustrin c:a 110 miljoner kr. per ar och

e minskade administrativa kostnader c:a 10 — 15 milj. kr per ér.
Strukturrationalisering 6kar méjligheterna till ett rationellt skogsbruk med hogre
l6nsamhet for den enskilde markédgaren genom att

e det blir enklare att genomféra avverkningar och skogsskétsel,

e antal ragangar minskar,

e enerationsskiften undetldttas och

e kop och forsiljning av fastigheter underlittas.

Nyttan f6r den enskilde markigaren ligger emellertid alltfér langt fram i tiden fOr att
intresset for att investera i en omarrondering skall vara tillrickligt stort, sirskilt bland
markidgare med smé markinnehav. Sett ur ett samhaillsperspektiv dr nyttan av en
strukturrationalisering desto tydligare. Ett statligt engagemang ir dirfér nédvindigt £6r
genomforandet av den strategiskt langsiktiga planen f6r strukturrationalisering.

Jamforelser med andra linder, exempelvis Finland, Holland och Tyskland, visar ett stort
statligt engagemang och arbete £6r en effektiv och dndamalsenlig fastighetsinfrastruktur.
En rationell fastighetsstruktur anses vara en forutsittning f6r utvecklingen av landsbygden
och dess foretag. De statliga engagemangen yttrar sig i nationella strategier, statliga anslag
och EU-st6d.
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Ur ett samhillsperspektiv dr det viktigt att finna bra helhetslésningar som kan uppfylla
olika mal f6r landskapet sdrskilt inom omradena natur- och kulturmiljé. Dessa fragor it
dirfor viktiga att involvera i arbetet med strukturrationalisering. Skydd av omraden i form
av naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal samt kartliggning och skyddet av forn-
och kulturlimningar 4r limpliga att behandla inom ramen f6r omarronderingsprocessen
och i samverkan mellan Linsstyrelsen Dalarna, Lantmaiteriet och Skogsstyrelsen.
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3. En ny omarronderingsprocess

Planen innehéller viktiga fordndringar av omarronderingens arbetssitt. Hela
omarronderingsprocessen genomfors 1 tva delar: en férstudieprocess och en
forrittningsprocess. Ansvaret for att driva férstudieprocessen foreslas ligga hos
Linsstyrelsen Dalarna och ansvaret f6r forrittningsprocessen hos Lantmiteriet. I
processerna medverkar dven andra aktSrer sisom Skogsstyrelsen och foretridare for
markédgarna. Myndigheterna medverkar i processerna utifrdn sina respektive
myndighetsuppgifter. Férslaget innebar att strukturrationaliseringen kan genomféras inom
en period av 20 dr. For detta krivs att resurser finns till flera parallella omarronderingar
som kan genomfdras med en viss forskjutning i tid. Planen innehaller en struktur f6r
processerna i omarronderingen med en tydlig ansvarsférdelning mellan deltagande parter.
Den nya omarronderingsprocessen innebir en effektivitetsvinst som beriknas sinka
kostnaderna med cirka 15 %.

Féljande arbetsmoment som ingar i processen beskrivs detaljerat i projektrapporten

' ™,
i . . \
/" Intresseanmalan Forstudieprocess \
' |
Férstudie och information r ansvarar: lansstyrelsen
Havdematning ! medverkar: LM, Sks, LRF
Ansokan

Cpinion och batnadsprévning

TilstAndshesiut Omarronderingsforréittning

Skogsvardering | ansvarar: lantmateriet
Skiftesplan ( medverkar: Lst, Sks, LRF
Utstakning
Beslut och avsiut
IIK\ Uppfélining ) ?__;'I

Figur 2 Schematisk.bild 6ver arbetsmoment och ansvarsférdelning
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3.1Forstudieprocessen

Infor en eventuell omarrondering finns det manga frigestillningar och en utvecklad
dialog behovs mellan markigare och 6vriga aktérer. Forstudien dr den inledande mer
informella fasen i en omarrondering. Processen skall 6ka kunskapen om omarronderingen
for alla ingdende parter. Informationen skall dven omfatta olika allminintressen sisom
natur- och kulturvirden. Linsstyrelsen Dalarna ansvarar for forstudieprocessens
genomférande. Skogsstyrelsen, Lantmiteriet och LRE deltar i processen tillsammans med
berérda markigare. En viktig effekt av forstudien 4r att markédgare infor sitt
stallningstagande till omarronderingen dr vil férberedda och kunniga om
omarronderingens inneb6rd. I férstudien identifieras naturreservat, biotopskyddsomriden,
fornldmningar och 6vriga kulturvirden samt berdknas behovet av resurser f6r de olika
virdenas inventering och sikerstillande.

Infor férrittningsprocessen inmits alla fastighetsgrinser och kartmaterial uppdateras och
torbittras. Den exakta inmétningen tillsammans med andra fértydliganden av
dgarférhallanden stirker fastighetsdgarnas rittssikerhet. Resultaten fran
forstudieprocessen dokumenteras och halls tillgingliga f6r de olika aktérerna och
allmanheten.

Efter det att férstudien dr klar kommer den efterféljande formella férrittningsprocessen
att kunna genomforas smidigare. Fragestillningar och oklarheter dr diskuterade innan en
omarrondering inleds och tvister, som annars resulterar i linga domstolsprocesser, kan
undvikas eller minska.

Det nya arbetssittet innebir ocksd mojlighet att séka EU-bidrag till férstudieprocessen.

3.2 Forrattningsprocessen for omarrondering

Forrittningsprocessen dr den formella delen i en omarrondering och regleras i
Fastighetsbildningslagen. Processen inleds med en ansékan frin markidgarna och avslutas
nir en ny fastighetsplan har vunnit laga kraft. Lantmiteriet dr ansvarig myndighet f6r
forrittningsprocessens genomférande. Omarronderingen beskrivs i detalj process-
beskrivningen, bilaga nr 5 till projektrapporten.

Omarronderingsforrittningar foljer samma regelverk som enskilda forrittningar men
skiljer sig fran dessa genom att den vanligtvis omfattar tusentals markéigare och hanterar
enskild egendom med virden pa flera hundra miljoner kronor. Omfattningen pa dessa
forrittningar innebir att de ofta tar flera ar att genomfora och att de bedrivs och styrs i
projektform. Den statliga finansieringen behéver sikerstillas £6r hela den tid en
omarronderingsforrittning tar att genomfora.

Planens férindringar av omarronderingsprocessen innebdr att tiden f6r en forrittning kan
minskas med 1 - 2 ar och att vissa anknytande arbetsmoment kan ldggas utanfor
torrittningsprocessen. Utstakning av nya granser férenklas genom att planen inte stéller
krav pa upphuggna ragangar.
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3.3 Investeringskostnad

Investeringskostnaden f6r att omatrrondera 570 000 hektar berdknas till 1,5 miljarder
kronor. I beloppet ingar markédgarnas finansiering med cirka 600 miljoner kronor.
Behovet av statlig finansiering uppgar till totalt 900 miljoner kronor eller 45 miljoner
kronor per dr under en genomférande tid av 20 ar. Omarronderingen bor efter en
inledande fem ars period 6ka frin dagens c:a 6000 hektar per ér till c:a 28 000 hektar per
ar.

Intresseanmalan
Forstudie 300 mnkr

Havdematning Statligt bidrag

Ansékan 900 mnkr
Opinion och batnadsprévning
Tillstdndsbeslut
Skogsvardering
Skiftesplan 1200 mnkr
Utstakning Markégare

Beslut och avslut 600 mnkr

Uppfdljning

1500 mnkr

Figur 3. Férdelning av den totala investeringskostnaden f6r strukturrationaliseringen.

Forstudiens kostnader maste finansieras med statliga bidragsmedel eftersom studien
genomfors i ett skede da dnnu ingen ansdkan om omarrondering finns frin enskilda
markigare. Kostnaden for forstudieprocesserna beridknas till sammanlagt cirka 300
miljoner kronor.

Det statliga yttre bidraget till omarrondering av jord- och skogsbruksmark i Dalarna dr f6r
nirvarande 3,6 miljoner kronor per ar. Tillkommer sex miljoner kronor per ar fran
Lantmateriet av nedsittningsmedel till omarronderingar. Anslagen, som beslutas érligen,
uppgir till sammanlagt 9,6 miljoner kronor. Méjligheterna att genomfora
omarronderingar begrinsas av tillgingen till statliga bidragsmedel.

En forutsittning for att 6ka antalet omarronderingar dr att de statliga bidragen héjs och
inrittas langsiktigt. Stabila statliga bidrag till verksamheten innebir férutsittningar att
genomfora omarronderingar inom ramen f6r EU-projekt med medfinansierande EU-

medel.
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Statens jordfond férvaltar i Dalarnas lin c:a 12 000 hektar mark inom de omraden som
idag dr klassade som omarronderingsomraden. For att anpassa jordfondens behov av
mark till planens aktivitetsh6jning behover jordfondens innehav 6kas med c:a 100% .

Behovet av insatser for inventering och skydd av natur- och kulturmiljévirden Gkar i takt
med omarronderingsverksamheten. Det dirfor viktigt att dven anslag f6r inventeringar
och skydd av natur- och kulturmiljévirden anpassas till en 6kad genomférandetakt.
Kostnaden f6r insatser inom natur- och kulturmiljévard dr inte inrdknad i den totala
investeringskostnaden f6r omarronderingen. Anslagsbehovet £6r naturmiljén i form av
nyckelbiotoper och bildande av naturreservat berdknas till 12 miljoner kronor per ar och
for inventering av kulturvirden beriknas behovet till cirka 6 miljoner kronor per ar.
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