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FORORD

Linsstyrelsen Dalarna har pa regeringens uppdrag genomfért projektet ”Strategisk
langsiktig plan fér omarrondering i Dalarnas lin” i samverkan med Lantmiteriet,
Skogsstyrelsen, Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och Jordbruksverket. Projektet
genomfordes mellan maj 2009 och april 2010.

Projektledare har varit Asa West. Styrgrupp i projektet har varit linsradet Inger Eriksson
Ordf., linsantikvarie Ulf Lofwall Linsstyrelsen Dalarna, Thomas Bjérklund LRF,
6verlantmitaren Robert Brook Lantmiteriet, uppdragsansvarig Marcus Larsson
Skogsstyrelsen, funktionsansvarig Svante Nilsson Jordbruksverket och funktionsansvarig
Jack Zinderland Linsstyrelsen Dalarna.

Projektet har bland annat resulterat i ett forslag pd en strategisk langsiktig plan f6r en
strukturrationalisering i Dalarnas lin. Denna projektrapport ir ett komplement till den
strategiska langsiktiga planen och dokumenterar hur projektet genomfdrts samt vilka fakta
och stillningstaganden som ligger till grund f6r planen.
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SAMMANFATTNING

Denna rapport redovisar projektet ”Strategisk langsiktig plan f6r omarrondering i
Dalarnas lin” som bedrivits av Linsstyrelsen Dalarnas lidn i samverkan med Lantmiteriet,
Skogsstyrelsen, Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och Jordbruksverket. Projektet
initierades genom ett uppdrag till linsstyrelsen i regleringsbrevet 2009 och slutférdes
under april 2010.

Projektet har bland annat resulterat i ett forslag till strategisk lingsiktig plan for struktur-
rationalisering i Dalarnas lin. Denna plan, som redovisas i ett separat dokument, innebir
bland annat en kraftigt 6kad genomférandetakt i strukturrationaliseringen. Om fSrslaget
genomfors kan den dgosplittrade jord- och skogsbruksmarken i Dalarnas ldn vara om-
strukturerad om 20 ar, jAimfoért med cirka 90 ar som det skulle ta med nuvarande takt. I
Dalarna finns cirka 570 000 hektar dgosplittrad jord- och skogsbruksmark, vilket
motsvarar ungefir 1/3 av linets produktiva skogsareal.

For att man ska fa kontinuitet och lingsiktig sdkerhet i strukturrationaliseringen krivs det
ett samordnat beslut om genomfdrande av den strategiska lingsiktiga planen och den
framtida statliga finansieringen. Behovet av statlig finansiering uppgir till totalt 900
miljoner kronor under en 20 ars period, vilket motsvarar 45 miljoner kronor per ar. Detta
kan jimféras med nuvarande statliga finansiering pa 10 miljoner kronor per ar. Den totala
investeringskostnaden for att genomféra strukturrationaliseringen pa 20 ar uppgar till 1,5
miljarder kronor, varav 600 miljoner kronor utgér medfinansiering fran markégarna.

Utdver det statliga anslaget for strukturrationalisering krdvs det ca 12 miljoner kronor per
ar for naturvardsatgarder och ca 6 miljoner kronor per dr for att tillgodose behovet av
kulturmiljchinsyn.

Forslaget till strategisk lingsiktig plan innebir att strukturrationaliseringen sker genom ett
antal omarronderingsprojekt som 16per parallellt men med viss tidsforskjutning. 1
forslaget ligger ocksa en effektivisering av sjilva omarronderingsprocessen och en
tydligare ansvarsférdelning mellan myndigheterna. Bland annat genom att arbetet delas
upp 1 en forstudieprocess som drivs av Lansstyrelsen Dalarnas lin och en
forrattningsprocess som genomfors av Lantmiteriet. Det foreslagna arbetssittet berdknas
innebdra en kostnadsbesparing pa cirka 15 %.

En forindrad fastighetsstruktur 4r en viktig forutsittning f6r en positiv landsbygds-
utveckling i Dalarnas lidn. Strukturrationalisering av skogsmarken ger en visentlig 6kning
vad giller tillgang pé rivara f6r skogsindustrin och en 6kad sysselsittning och dirmed
ocksa 6kade skatteintikter. Réttsikerheten 6kar och de administrativa kostnaderna
minskar. Vidare 6ppnas mojligheter att bedriva en konstruktiv och effektivare natur- och
kulturvard.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Nistan hilften av alla skiften i Sverige finns i Dalarna och en stor del av Dalarnas yta har
en starkt splittrad fastichetsstruktur. Fastigheterna bestar vanligtvis av méinga sma skiften
som ofta dr langa och smala och i manga fall samigda av flera markédgare. Den historiska
torklaringen till d4gosplittringen 4r den arvsrittsliga tradition som tidigare ridde 1 Dalarna.
Denna tradition har levt kvar linge i Dalarna vilket forsvarat och himmat genomférande
av de skiftesreformer som genomforts i resten av landet alltsedan 1700 talets mitt.

Strukturrationalisering av jord- och skogsbruksmark innebir att fastigheter med
tillhérande skiften férindras till en fastighetsstruktur som ér rationell f6r jord- och
skogsbruk. Strukturrationalisering kan genomféras genom att omarronderingar sker pa
markigarnas initiativ. Omarronderingar har varit och ir till viss del fortfarande
kontroversiella. Under de senaste aren har dock intresset for att forbattra
fastighetsstrukturen 6kat i Dalarna, bide hos markigare och inom skogsniringen. Inte
minst har detta mirkts genom att Lantbrukarnas rikstérbunds (LRF) information om
omarrondering lett till en allt storre efterfrigan pé insatser. Dagens myndighetsresurser ir
inte tillrickliga fOr att méta denna efterfriagan.

Samtidigt stir de som arbetar med omarronderingsverksamheten infér en
generationsvaxling, vilket innebdr att det finns ett behov att sikerstilla att
specialistkunskap finns kvar. Det beh6vs ocksa ett gemensamt stillningstagande kring
ambitionsnivan pa omarronderingsverksamheten i framtiden. Dagens fastighetsstruktur
medfSr att genomférandet av skogspolitiken fOrsvaras, att kostnaderna f6r skogsbruket ar
hégre, att exploateringsprocesser forsviras. Fastighetsstrukturen leder ocksi till brister ur
ett rittssakerhetsperspektiv.

Omarronderingsprocessen dr omfattande och komplicerad med manga aktérer
inblandade. Det édr ocksd stora markvirden som hanteras i processen.
Ansvarsforhallandena mellan myndigheterna och berérda aktérer i
omarronderingsprocessen har upplevts som otydliga. En gemensam malsittning och
handlingsplan f6r omarronderingsverksamheten i linet har saknats.

Dessa fragestillningar presenterades 1 november 2008 i samband med ett méte mellan
jordbruksministern och berérda intressenter i linet. Ar 2009 fick linsstyrelsen i Dalarna

foljande uppdrag 1 regleringsbrevet:

“Lénsstyrelsen i Dalarnas lin far i uppdrag att ntarbeta en strategisk langsiktig plan for
strukturrationalisering av ca 350 000 hektar starkt dgosplittrad jord- och skogsmark inom lanet.

Planen ska utarbetas i samverkan med Lantmiteriet, Jordbruksverket och

Skogsstyrelsen samt med foretridare for niringen och markdgarna. Syftet ar att planen ska styra
genomforandet av ett effektivt strukturarbete for en ballbar utveckling av landsbygdens ekonomi och tillvéist
samt upppylla skogsvardsiagens krav pa produktion och miljo.”
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1.2 Syfte

Syftet med projektet har varit att ta fram en strategisk langsiktig plan fo6r
strukturrationalisering i Dalarnas lin. Planen ska ange gemensamma riktlinjer f&r
inblandade aktorer. Detta innebir bland annat att man ska kunna genomféra den
strukturrationalisering som efterfragas inom en rimlig tidsperiod.

I projektet har ingatt att analysera fastighetssplittringens omfattning, tydliggéra
ansvarsférdelning mellan myndigheter och 6vriga intressenter, beskriva hur natur- och
kulturmiljon tillgodoses 1 omarronderingsprocessen, analysera kostnader f6r
strukturrationalisering samt samhillsnyttan av denna. Mdlet med projektet och den
strategiska lingsiktiga planen for strukturrationalisering har varit att:

e omarronderingsprocessen ska snabbas upp, koncentreras och i 6vrigt
effektiviseras

e kostnaderna f6r omarronderingsprocessen ska minskas och kunna preciseras
bittre tidigt 1 processen

e jord- och skogbruksmarkerna i Dalarna ska vara omarronderade inom 20 ér

1.3 Avgransningar

Strukturrationalisering kan stimuleras pé olika sdtt exempelvis genom information, statliga
bidrag, avdragsregler for forrittningskostnader, beskattningsregler for avyttring av mark i
samband med omarrondering samt dndring av lagstiftning. Denna plan behandlar dock
inte beskattningsregler eller forslag pa lagstiftningsindringar. Arbetet har istéllet inriktats
pé ansvar och samverkansformer mellan inblandade myndigheter och 6vriga aktérer, en
mer kostnadseffektiv omarronderingsprocess, identifiering av de olika dgosplittrade
omradena inom linet, samt berdkning av investeringskostnaderna fér en

strukturrationalisering.
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2 Den splittrade fastighetsstrukturen

I Dalarnas lin finns cirka 1,9 miljoner hektar produktiv skogsmark. Av denna har cirka en
tredjedel, eller 570 000 ha, en dgosplittrad fastighetsstruktur. Generellt sett giller att bade
skogsvird och natur- och kulturvard ofta blir eftersatt 1 de dgosplittrade omradena.
Utvecklingen av ett rationellt jord- och skogsbruk och en 16nsam skogsniring himmas,
vilket innebdr samhillsekonomiska férluster. Samhillet har ocksa direkta kostnader f6r
hantering av fastighetsbestiandet och indirekta kostnader tillféljd av de férdyringar som
den dgosplittrade strukturen ofta medfér f6r olika exploateringsforetag.

Figur 1 visar fastighetsstrukturen i linet med befintliga fastighetsgrinser markerade med
gritt. Fastighetsgranserna dr sirskilt titt placerade i de centrala delarna av linet.
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Figur 1. Den dgosplittrade fastighetsstrukturen i Dalarna
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2.1 Historik och orsaker till agosplittringen

I Dalarna har girden vid arvskiften inte gatt till dldste sonen utan delats mellan arvingarna,
bade manliga och kvinnliga. Detta har med tiden lett till att fastigheter bestir av manga
skiften. Ett komplicerat samdgande har dven uppstatt. Under 1700-talet 6kade landets
befolkning, vilket innebar 6kade krav pa produktion av jordbruksprodukter. Jordbruket
fick allt storre betydelse och ny teknik borjade anvindas f6r att effektivisera jordbruket.
Samtidigt vixte kritiken mot det splittrade dgande som uppstatt och hindrade
utvecklingen av produktionen av skogs- och jordbruksprodukter.

Storskiftet, som startade i mitten av 1700-talet, syftade till att skapa férutsittningar for
bittre markutnyttjande och ett effektivare jordbruk. I slutet av 1700-talet hade storskiftet
genomforts 1 stort sett 6ver hela landet, dock inte 1 Dalarna. Reformen i Dalarna inleddes
torst 1803 och tog nira hundra ér att genomfora. Figur 2 visar pa skiftesstrukturen efter
storskiftesreformen fran Grida i Leksands kommun.

Traditionen att vid arvskiften dela jorden mellan olika personer var dock sa stark i
Dalarna att uppdelningen av marken fortsatte. I figur 3 syns hur markerna aterigen
splittrats 1 Grada sedan storskiftesreformen. I bétrjan av 1900-talet krivdes ytterligare
insatser dé ett rationellt skogsbruk inte ansigs méjligt att bedriva. Det laga skifte som
foljde mottes med misstro och kunde bara genomfdras pa nagra fa platser i Dalarna. 1932
instiftades den sd kallade Dalalagen som méjliggjorde att ytterligare laga skiften kunde
genomforas. Mellan 1930 och 1984 genomférdes laga skifte av cirka 200 000 hektar mark.

I samband med den nya fastighetsbildningslagen pa 1970-talet bedémdes att cirka 900 000
hektar mark i Dalarna var i behov strukturférbittrande atgirder. Sedan dess har cirka

250 000 hektar omarronderats i Mora, Rittvik, Gagnef, Leksand och Vansbro kommuner.
I figur 4 redovisas skiftesstrukturen efter genomférd omarrondering i Grada. I samband
med omarrondering anldggs vigar i sa stor utstrickning som mdijligt, utifran
malsittningen att alla fastigheter kan nds via skogsbilvig.
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Figur 2. Exempel pa skiftesstrukturen i Grada efter genomférd storskiftesreform, ar 1815

Figur 3. Exempel pa skiftesstrukturen i Grada i samband med dganderittsutredningen, ar 1960
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Figur 4. Exempel pa skiftesstrukturen 1 Grada efter genomférd omarrondering, ar 2001

2.2 Den splittrade fastighetsstrukturens omfattning

Den splittrade fastighetsstrukturen dr av en sidan omfattning att regeringen, genom
indring i jordférvirvsférordningen (SFS 2007:1231), pekat ut vissa férsamlingar i linet
som omarronderingsomraden. Syftet med detta ir att fastighetsstrukturen ska forbattras i
dessa omraden. Konsekvenserna av utpekandet dr att det i dessa férsamlingar krivs
sarskilda tillstand fran linsstyrelsen vid markférviry av lantbruksfastigheter. De
forsamlingar som pekats ut som omarronderingsomriden ér:
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Appelbo férsamling i Vansbro kommun

Malung och Lima férsamlingar i Malung - Sdlens kommun
Floda f6rsamling i Gagnefs kommun

Leksand férsamling i Leksands kommun

Rittvik och Boda férsamlingar i Rittviks kommun

Orsa férsamling 1 Orsa kommun

Alvdalens férsamling i Alvdalens kommun

Svirdsjo, Enviken och Bjursads forsamlingar 1 Falu kommun
Torsing och Stora Tuna férsamling i Borlinge kommun

Siter, St. Skedvi och Gustafs férsamlingar i Sdters kommun

I regeringens uppdrag till Linsstyrelsen Dalarna anges att en langsiktig strategisk plan ska
utarbetas for strukturrationalisering av 350 000 hektar starkt dgosplittrad jord- och
skogsbruksmark. I detta projekt har omfattningen av den dgosplittrade
fastighetsstrukturen analyserats. Denna analys visar att de utpekade
omarronderingsomradena dr storre och omfattar cirka 510 000 hektar starkt dgosplittrad
jord- och skogsbruksmark. I denna areal ingir de pagiende omarronderingarna i Leksand
med 26 000 hektar och i Floda med 13 000 hektar.

Utover den starkt dgosplittrade marken tillkommer cirka 76 000 hektar som bedéms vara
dgosplittrad, men dir dgosplittringen inte 4r av samma omfattning som i de starkt
dgosplittrade omrddena. Av dessa bedéms cirka 18 000 hektar att vara dtgirdade inom
kommande femarsperiod, genom det s.k. frivilliga markbytesprojektet som pagar i Malung
och Vansbro. Omridena och omfattningen av den dgosplittrade fastighetsstrukturen syns
i figur 5. De starkt dgosplittrade omridena ér alla beldgna inom de av regeringen utpekade
omarronderingsomridena. En detaljerad redovisning 6ver arealernas storlek inom
respektive kommun redovisas i bilaga 1.

Anledningen till de olika arealuppgifterna som férekommit nir det giller omfattningen av
dgosplittringen 4r inte helt klarlagd. De tidigare uppgifterna pa 350 000 hektar lever kvar
sedan en tid tillbaka. Utvecklingen av GIS-applikationer ger emellertid en mycket storre
noggrannhet och sikerhet i dagens arealbestimningar. En férklaring kan ocksé vara att de
omriden dir det bedrivs frivilliga markbytesprojekt, inte tidigare har varit medriknade.
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Omarrondering pagar

Figur 5. Omraden med en starkt dgosplittrad respektive dgosplittrad fastighetsstruktur

2.3 Statistik kring jord- och skogsbruksfastigheter

I Dalarna dr dgarférhallandena mellan enskilt 4gande och bolag liknande den f6r 6vriga
Sverige. De privata skogsidgarna dger 45 % av marken. Av dessa ir cirka 9 250 kvinnor
och 13 900 min'. Av de bolagsigda markerna dgs 31 % av privata aktiecbolag medan
resterande 24 % fordelar sig pa staten, allminningar, besparingsskogar och kommuner.
Enligt riksskogstaxeringen finns 82 % av de bolagsidgda skogsfastigheterna utanfor de
dgosplittrade omrddena. De enskilt dgda fastigheterna fordelar sig jimnt mellan
dgosplittrade och icke dgosplittrade omraden. Den genomsnittliga innehavstiden f6r en
privatigd jordbruksfastighet dr cirka 25 ar?.

2.3.1 Metodbeskrivning

Den splittrade fastighetsstrukturen i linet har analyserats utifrin statistiska uppgifter och
redovisas 1 kapitel 2.3.2. Uppgifter om fastigheter, antalet skiften, skiftesbredder,
ragangslingder och dgarférhéllanden har bearbetats. Mycket langa och smala skiften dr

! Fakta om Dalarna. Utgiven av Linsstyrelsen Dalarna, 2009.

2 Intrang i areella ndringar. Lantmiteriet. LMV-rapport 1989:3
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opraktiskt f6r bedrivande av ett rationellt jord- och skogsbruk. En riktlinje f6r bra
skiftesformer vid omarrondering ér att bredden inte understiger 150 meter. Nagra
exempel pa vanliga skiftesstrukturer inom de utpekade omarronderingsomradena med
stark splittring redovisas i figur 6.

Figur 6. Vanligt férekommande skiftesformer inom utpekade omarronderingsomriden.
Exemplen dr himtade frin kommunerna Silen-Malung, Leksand, Orsa, Rittvik och
Falun.

Storre geografiska omraden dir fastigheterna bestdr av méanga smala skiften har definierats
som sirskilt problematiska och som starkt dgosplittrade. Fastighetsstrukturer som innebdr
manga skiften men dir dessa 4t ndgot storre och/eller inte har samma smala struktur har
definierats som dgosplittrade. Fastighetsinformationen dr omfattande 1 de dgosplittrade
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omradena. Av den anledningen har en kvadratisk ruta med arealen 700 hektar placerats ut
inom respektive férsamling. Férhillandena inom rutan fir pa sa sitt representera
forsamlingens fastighetsstruktur. Placeringen av rutorna har skett sd att de representerar
den karakteristiska dgosplittringen inom férsamlingen. De fastigheter som endast tangerar
den utplacerade kvadraten ingar dven de i undetlaget for statistiken. Detta innebir att den
totala arealen som statistiken baseras pa kan skilja ndgot mellan de olika férsamlingarna.

Skiften tillh6rande en fastighet dr ofta utspridda 6ver kommunen och ir inte alla samlade
inom statistikrutan. I analysen av antalet skiften per fastighet dr dirfor det totala antalet
skiften tillhérande respektive fastighet i statistikrutan medriknade, trots att vissa skiften
ligger utanfor rutan.

2.3.2 Statistiskt resultat

I ett nationellt perspektiv 4r medelarealen per brukningsenhet ldgre i Dalarna jimfort med
landet som helhet. Medelarealen per brukningsenhet dr cirka 37 hektar inom linet
jamfort 49 hektar f6r Gvriga Sverige. En brukningsenhet kan besta av flera fastigheter och
ha en eller flera dgare.

Inom de starkt splittrade omradena idr fastigheterna betydligt mindre. I medeltal uppgar
dessa till cirka 13 hektar. De minsta fastigheterna finns i de 6stra och sédra delarna av
Siljansomridet dir fastigheterna ér cirka 5 hektar. Figur 7 visar fastigheternas medelarealer
inom respektive férsamling. Som jimfoérelse av fastighetsareal efter genomférd
omarrondering finns Gagnefs férsamling med lingst till héger i diagrammet.

hektar .
Fastigheternas medelareal

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0 ~ T

Figur 7. Fastigheternas medelareal inom respektive férsamling
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Antal skiften per fastighet
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Figur 8. Antalet skiften per fastighet inom respektive férsamling

Varje fastighet bestdr ofta av ett antal skiften som ér geografiskt utspridda pa ett flertal
platser inom kommunen. Detta beror pa att 4gandet dr spritt pa hemskogen, fibodskogen
och utskogen. Det finns exempel pa fastigheter som bestér av ett 60-tal olika skiften.
Antalet skiften per fastighet dr flest inom Floda férsamling (figur 8). Fastigheterna bestir
dir i medeltal av ett tjugotal skiften. Liknande férhéllanden uppvisar dven Malungs
férsamling med cirka 15 skiften per fastighet.

Som tidigare nimnts innebdr den dgosplittrade fastighetsstrukturen inte endast att varje
fastighet bestdr av manga skiften, utan att dessa dven har en opraktisk form. Skiftena dr
ofta mycket smala och vildigt linga. Det finns exempel pa skiften som ér mellan 25 till 50
meter breda och flera kilometer linga. Med siadana strukturer dr det svart att bedriva ett
rationellt skogsbruk. Figur 9 visar férdelningen mellan olika skiftesbredder. I princip alla
skiften 1 statistikrutorna uppvisar bredder som édr smalare dn 150 meter. De extremt smala
skiftena med bredder mindre 4n 25 meter dr 6verrepresenterade i Rittvik och Boda
forsamlingar. Aven i Floda och Hiradsbygden 4r de mycket smala strukturerna
6verrepresenterade.
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Figur 9. Skiftesbredderna inom respektive férsamling
Samidgande av fastigheter kan medféra svirigheter i att enas om limpliga brukarformer
for markerna. Agarférhallandena for fastigheterna utifrin kriterierna en dgare, tva dgare
och tre eller fler dgare har sammanstillts i figur 10. Samégandet i form av fler 4n tva dgare
ir storst 1 Floda, Hiradsbygden, Rittvik, Boda och St. Skedvi dir cirka 40 % av
fastighetsbestandet har ett samigande pa minst tre personer.
Antal dgare per fastighet
80%
70%
60%
50%
40% - 1
30% -
20% -
10% -
0% -
il & & 2 & & & & * o By & &
Q‘ s B <<\0 %b 5?} 4 ’6} Q)o 4@ \{-Q’b P \b 2 &5 Q{?
¥ CAE SO
"’b(b
X

‘ W 1dgare [%] MW238gare[%] [O>33gare [%] |

Figur 10. Antalet dgare per fastighet inom respektive férsamling.
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Régangslingden dr betydligt lingre i de dgosplittrade omrddena. Linga rdgangar innebir
ofta svirigheter med tydliga rigingsmarkeringar. Kostnaderna f6r att uppritthalla
ragangar kan bli betydande. Otydligheten kan bland annat leda till ett osdkert rittslige och
tvister liksom till att skogsbruksitgirder gors pa fel stillen. Vid en jimforelse mellan de
starkt splittrade omradena i linet med Gagnefs férsamling dir omarrondering skett sa dr
ragangslingden cirka 75 % kortare i Gagnef.

Utover de uppgifter som presenteras i projektrapporten finns ocksd en sammanstillning
over statistikuppgifter for férsamlingar med starkt dgosplittrad fastighetsstruktur i bilaga 2
till rapporten.
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3 Behovet av en battre fastighetsstruktur

Den splittrade fastighetsstrukturen paverkar landsbygdsutvecklingen i linet negativt. Den
leder bland annat till en ldgre aktivitet i skogsbruket med ligre skogstillvixt som foljd, ett
samre formellt skydd av naturmiljén, att rittssikerheten paverkas, extra kostnader f6r
samhillet samt en ldgre 16nsamhet £6r den enskilde markéigaren. Jordbruksmarken utgdr
endast en mindre andel av den splittrade fastighetsstrukturen. Agosplittringen ir
emellertid ett hinder £6r bade jord- och skogsbruk och ur den aspekten ir det viktigt att all
mark, bide jordbruksmark och skogsmark, hanteras lika ur ett dgosplittrings- och
infrastruktursperspektiv.

3.1 Ett infrastrukturproblem

Till infrastruktur riknas anlidggningar och strukturer som anses vara nédvindiga for att
samhdllet skall fungera pa ett bra sitt. Med infrastruktur avses framforallt system £6r
transport av varor och personer, energiférsorjning och information. Infrastruktur kan
dven avse bebyggelse- och fastighetsstrukturer. En viktig del av infrastrukturen ar ocksa
fungerande samhaillsinstitutioner som lagar och férordningar.

Den dgosplittrade fastighetsstrukturen i Dalarna dr av sidan omfattningen att den blir ett
hinder f6r manga olika samhaillsintressen. Den innebir bland annat ett merarbete och
stora kostnader for féretag och myndigheter i deras planerings- och
exploateringsprocesser. Detta bland annat pa grund av att det ofta dr vildigt manga
fastighetsidgare som ber6rs i exempelvis olika samradsprocesser och att det dessutom
finns en betydande felfrekvens i den ligesknutna fastighetsinformationen inom de
splittrade omridena.

Initiativet fOr att fa tillstind en forbattring av fastighetsstrukturen ligger i praktiken hos de
berérda markdgarna. En konsekvens av detta ir att strukturrationaliseringsarbetet initieras
av och prioriteras utifran det enskilda intresset.

Samtidigt 4r ett sadant arbete ocksé vil motiverat utifrdn en mer allmén och bredare
samhallsnytta, vilket talar for ett storre offentligt engagemang. Med en bittre
fastighetsstruktur férenklas planerings- och exploateringsprocesser avsevirt samtidigt som
antalet n6dvindiga markigarkontakter minskar. I samband med omatrondering blir den
ligesbundna geografiska fastighetsinformationen kvalitetssidkrad. D4 det enskilda dgandet
blir tydligt och man vet vad man 4ger torde tvister som hamnar i fastighetsdomstolen
minska betydligt. Det mer samlade markinnehavet innebér ocksa att andra
forvaltningsuppgifter, som t ex administrationen av ilgjakten kan férenklas. Vid en
internationell jimfdrelse kan noteras att det i flera andra linder finns ett stort statligt
engagemang 1 arbetet fOr att dstadkomma en effektiv och dndamalsenlig fastighetsstruktur.
Detta ses som en viktig forutsittning f6r utvecklingen av landsbygden och dess foretag.

3.2 Tillvaxt i skogen

Den svenska skogs- och triindustrin dr en av Sveriges viktigaste basniringar. Den dr ocksé en av
de storsta och mest betydelsefulla exportniringarna. Med propositionen ”En skogspolitik i takt
med tiden” (2007/08:108), anger regetingen en tydlig inriktning mot en 6kad tillvixt i skogen och
att detta samtidigt sker i samverkan med en utveckling av naturvarden.
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Dalarnas totala yta uppgar till 2,8 miljoner hektar. Av detta dr 1,9 miljoner hektar produktiv
skogsmark och 80 000 hektar dkermark. Det totala virkesforradet uppgar till 229 miljoner
skogskubikmeter. Avverkningen uppgar till 6,4 miljoner skogskubikmeter per ér, vilket motsvarar
90 % av den arliga tillvixten?. Féryngringsavverkning star f6r 67 % och gallring 33 % av
bruttoavverkningen.

I Skogsstyrelsens utredning av samhillsnyttan med omarrondering av skogsmark i Dalarna, bilaga
3, konstateras att det finns en skillnad i den 4rliga skogstillvixten mellan dgosplittrade omraden
och icke dgosplittrade omrdaden. Den arliga tillvixten ir ldgre 1 omraden med dgosplittring. Inom
omriden i behov av omatrondering ir medeltillvixten 5,0 m3sk/ha jimfort med 5,2 m3sk/ha
utanfér dessa omriden. Denna skillnad kan férmodas bero pé en ligre aktivitet vad giller skotsel,
bland annat r6jningar och gallringar i dessa omraden. Virkesférradet dr 115 m3sk inom
omarronderingsomriden jimfért med 129 m3sk utom dessa. For Dalarnas lin som helhet innebir
det en utebliven tillvixt pd 170 000 m3sk per 4r. Denna skillnad i skogstillvixt motsvarar ett ligre
virkesforrad pa cirka 8 miljoner m3sk eller 11 %.

Foryngringsavverkningar ska anmilas till Skogsstyrelsen om avverkningsarealen Gverstiger
0,5 hektar. Dessa avverkningsanmilningar visar att avverkningarna arealmissigt ér cirka
20 % storre 1 de icke dgosplittrade omridena. Medelarealen f6r avverkningar inom
omarronderingsomraden dr 2,5 ha jimfért med 3,1 utom dessa omraden. Pé lingre sikt
kan avverkningarna bli stérre ndr omarrondering genomforts.

Med strukturrationalisering skulle enligt utredningen den érliga tillvixten i skogen kunna
6ka med 170 000 m3sk per ar. En hogre avkastning leder i sin tur till 6kad sysselsittning,
Okade skatteintidkter och en 6kad produktion inom skogsindustrin. Denna samhallsnytta
ir bestdende efter omarronderingens genomférande. Samhillsnyttan uppkommer i takt
med att omarronderingar genomférs och kommer successivt att 6ka.

Enligt de gjorda berdkningarna torde en 6kad sysselsittning till f6ljd av en
strukturrationalisering kunna uppga till ca 200 arsarbeten inom skogsbruket och
skogsindustrin. Till detta tillkommer ca 100 arbetstillfillen i form av
sysselsittningseffekter i indirekta niringar, exempelvis undetleverantdrer, som t ex
vigentreprendrer. Skatteintikterna kan beriknas till 85 miljoner kronor per ar.
Genomfdrandet av sjilva strukturrationaliseringsarbetet beriknas innebéra 100 arsarbeten.

Med foridlingsvirde menas virdet av de varor och tjanster en bransch producerar minus
virdet av de tjanster, ravaror och halvfabrikat som anvinds i produktionen. Det
genomsnittliga foridlingsvirdet f6r skogsindustrin ligger mellan 600-700 kr per m3sk. En
forindrad fastighetsstruktur ger dirmed ett 6kat forddlingsvirde f6r industrin pa 110
miljoner kronor per ar.

3.2.1 Bioenergipotential

Av Sveriges samlade energiférbrukning svarar den férnybara energin f6r cirka 25 %. Produktionen
av fornybar energi kan i takt med stigande priser fa en bittre konkurrenskraft och skapa tillvixt pa
landsbygden. I dag kommer det mesta av bioenergin frin skogssektorn medan produktionen inom
jordbruket ér relativt liten. Efterfrigan pd fornybar energi kommer sannolikt att 6ka och
produktionen bedéms ha potential att 6ka f6r bade jordbruks- och skogsbruksmark. En
nyckelfriga f6r industrin och f6r de sektorer som anvinder bioenergi dr hur den 6kande

2 Fakta om Dalarna, 2009
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efterfrdgan av biobrinsle kan métas genom inhemsk produktion och utveckling av nya killor
sasom uttag av stubbar och avverkningsrester.

Flera storre energianliggningar planeras och dr under uppbyggnad bade inom och utanfor
Dalarna. Nistan all bioenergi som tas ut inom linet kommer idag kommer fran skogsbruket och
hir finns dven den stdrsta outnyttjade potentialen. Totalt utnyttjas idag 3 050 GWh bioenergi per
ar. Storsta andelen, 2 800 GWh, kommer frin interna bearbetningsrester fran industrin i form av
span, flis, bark och brinnved. Endast 250 GWh ir uttag av GROT (grenar och toppar) frimst fran
slutavverkningar. Linsstyrelsen Dalarna? har bedémt att uttagen fran skogen kan 6ka med minst
800 GWh de nirmaste 4-5 aren och med 2 900 — 5 400 GWh pi 10 érs sikt. En stor del av
bioenergin bedéms dterfinnas i avverkningar med sma mingder GROT. Okad produktion och
anvindning av biobrinsle har ocksa klara sysselsittningseffekter. Ett riktvirde dr att 1 000 GWh
biobrinsle 1 form av GROT genererar totalt 400 sysselsittningstillfillen inom hela kedjan fran
skogsavverkning till férbrinning och distribution till kund.

Markigarorganisationerna LRF och Mellanskog gor dock bedémningen att i dgosplittrade
omréiden ir de enskilda skiftena f6r sma fOr att det ska vara kostnadseffektivt att i réjningar och
gallringar ta till vara virke, grenar och toppar till biobrinsle. Skogsstyrelsen menar att
terrangtransportavstindet dr en avgérande faktor f6r I16nsamheten att ta ut dessa sortiment. En
splittrad fastighetsstruktur innebir att maskiner maste flyttas och lI6nsamheten minskar sa pass
mycket att bioenergi i form av GROT blir en forlustaffir.

En forbittrad fastighetsstruktur och ett forbittrat vignit skulle alltsd starkt kunna bidra
till méjligheterna att ta ut mer bioenergi i form av GROT i Dalarna.

3.3 Skydd av natur- och kulturmiljon

Med skogspolitiken vill regeringen bland annat uppna ett 6kat hinsynstagande till natur-
och kulturmiljén inom skogsbruket. Det formella skyddet av skogsmark behover
kompletteras med en 6kad grad av frivillighet f6r markédgarna och en stérre omfattning av
flexibla naturvirdsavtal. Linsstyrelsen Dalarna och Skogsstyrelsen faststillde 2006 en
strategi f6r det formella skyddet av skog i ldnet. Strategin omfattar bildande av
naturreservat, biotopskydd och naturvirdsavtal. Strategin tydliggér hur myndigheterna
kommer att arbeta med bildandet av formellt skydd i skogen och dr samtidigt ett underlag
for naturvardsplaneringen i linet.

Det dr emellertid komplicerat att fa till natur- och kulturskyddande atgirder i dgosplittrade
omriden eftersom minga markigare, ofta med olika intressen, berérs. Den statistik som finns
tyder pd att det finns en hogre andel skyddsvird mark inom de dgosplittrade omradena samtidigt
som en betydligt ligre andel skogsmark ir formellt skyddad. Inom de dgosplittrade omradena ir
cirka 1 % av skogsmarken registrerad som nyckelbiotop och strax éver 0,1 % av skogsmarken har
ndgon typ av formellt skydd i form av naturvirdsavtal eller biotopskydd. I samband med
omarronderingar identifieras ytterligare 1 % av skogsmarken som nyckelbiotoper. Utanfor de
dgosplittrade omradena uppgar den registrerade andelen nyckelbiotoper till 0,63 % av den totala
skogsmarken och 0,27 % av skogsmarken dr formellt skyddad.

3 Bioenergipotential i Dalarnas lin. Linsstyrelsen Dalarna, rapport 2007:22.
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I samband med omarronderingar finns dock goda méjligheter att pa ett konstruktivt sitt
dven beakta kultur- och naturmiljdintressena. Det dr viktigt att i ett tidigt skede 1
processen ta stillning till om och i vilken omfattning t.ex. naturskydd behover skapas
samt hur detta kan 16sas i samband med den aktuella omarronderingen. De omraden som
ir toremdl £f6r skydd i form av naturreservat, biotopskyddsomriden och biotoper med
naturvirdsavtal bor och kan med f6rdel hanteras i omarronderingsprocessen. Ett bra
exempel pé detta dr de naturreservat som bildades i Venjan 2007. I samband med och
tillf6ljd av omarronderingen kunde naturvirdena knytas ihop och sex nya reservat bildas.

Idag omfattar de kinda naturvirdena cirka 12 000 hektar mark inom de dgosplittrade
omréidena. Dialogen kring hur dessa ska beaktas pa bista sitt for respektive
omarronderingsomrade bor féras redan i férstudieprocessen. Detta kriver en bra
samverkan mellan Linsstyrelsen Dalarna, Skogsstyrelsen och Lantmiteriet. For att nd
framgang dr det viktigt att ytterligare och sirskilda medel f6r inventeringar och skydd av
natur- och kulturmiljévirden anslas.

I omarronderingsprocessen virderas all mark inom omarronderingsomradet. I samband
med skogsvirdering identifieras och registreras de nyckelbiotoper som finns.
Nyckelbiotopsregistrering innebir inget juridiskt skydd av skogen. Markédgaren har sdledes
tull frihet att t.ex. avverka den registrerade biotopen. I praktiken dr detta dock inte mojligt
da virket inte dr siljbart. Genom PEFC - certifiering har skogsbolagen férbundit sig att
inte képa virke eller gbra avverkningar i nyckelbiotopsomraden. Detta leder till att
registrerade biotoper som dr av storre omfattning innebér en ekonomisk férlust f6r
markidgaren. Sker méanga nyregistreringar av nyckelbiotoper i samband med
omarronderingsprocessen utan att ersiattning for biotopskydd kan betalas ut uppfattas
nyckelbiotopsregistreringarna inom omarronderingen som en minskning av
marknadsvirdet och opinionen for savil omarronderingar som naturvarden kan paverkas
negativt.

I samband med omarronderingen i t ex Leksand har det identifierats nyckelbiotoper som
ar arealmissigt relativt stora, upp till 10 hektar. Da markinnehavet 1 genomsnitt ar runt 5
hektar per fastighet innebir detta att en ny fastighetsstruktur dr oméjlig att fa till med
radande riktlinjer att nyckelbiotoper kan utgéra mellan 5-10 % av skogsvirdet. Detta
innebir att stérre omraden maste kunna skyddas pa nigot sitt och att méjligheten
sikerstills for detta. Samma forhallanden med stora nyckelbiotopsomraden och sma
fastigheter kan forvintas finnas inom andra kommuner i Siljanstrakten.

I de fall dir fornlimningar skadas i samband med skogsbruk sa sker detta framfdrallt vid
markberedningen*. Det har visat sig att skadorna minskar i omfattning vid information
om var fornlimningarna finns. I Dalarna idr cirka 5 % av skogsarealen inventerad utifran
forn- och kulturlimningar. Inventeringarna har framférallt genomférts genom projektet
Skog och Histotia. I en omarronderingsforrittning sker laserscanning av skogsmarkerna.
Detta material kan anvindas i arbetet med kulturminnesinventeringar. Vid en
omarrondering beaktas de konsekvenser f6r skogsbruket som forn- och
kulturminnesldmningar innebdr. En inventering sdkerstiller att markdgarna vid
virderingen far ritt ersittning for skogen utifran en eventuell paverkan av

4 Regionala mal f6r skogar (2007-05-10), Linsstyrelsen Dalarna.
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kulturmiljdhdnsyn. Genom att samarbeta i dessa fragor sidkerstiller samhillet identifiering
och skydd och nar samtidigt ett rationellt brukande med mindre risk f6r att kulturminnen
skadas 1 skogsbruket. I samband med omarrondering prioriteras idag i férsta hand
inventering av fibodmiljer pa grund av deras hoga kulturmiljévirden. Det finns, som
framgir, ett stort behov av att 6ka inventeringsgraden vad giller forn- och
kulturlimningar i Dalarnas skogar och de inventeringar som kan goras i samband med
omarrondering spelar dirfér en viktig roll.

3.4 Sambhallskostnader

En viktig aspekt som inte nimns lika ofta men 4r av betydelse dr de merkostnader f6r
olika samhillsfunktioner som dgosplittringen orsakar. Dessa aspekter dr dock svara att
kvantifiera fullt ut. Utan att géra ansprak pa att redovisa en fullstindig kostnadsbild
beriknas dgosplittringen orsakar extra kostnader f6r samhallet pa 10-15 miljoner kronor
per ér. Troligtvis 4r denna kostnad dnnu hogre dd analyserna inte 4t heltickande.

De poster som ingar 1 dessa bedomda sambhillskostnader baserar sig pa en utredning® fran
1994. Utredningen visade att myndigheternas kostnader i Dalarna, till £f6ljd av
agosplittringen, lag pa en niva som var 8 — 10 miljoner kronor hégre per ar 4n i 6vriga
skogslin. I dagens penningvirde motsvarar detta 10 -12 miljoner kronor per ér. 1
jamforelsen ingick fastighetsregistermyndigheternas, inskrivningsmyndigheternas och
skattemyndigheternas kostnader f6r hantering av fastighetsinformation. Lantmiteriet
bed6mer att dessa kostnader finns kvar dven idag. Dock ir de till viss del omfordelade i
samhallet. Tidigare har man arbetat aktivt med foérbittringar av den felaktiga
fastighetsinformation som dgosplittringen orsakar. Detta térebyggande arbete har dock
minskat. Konsekvenserna ir att dessa felaktigheter kvarstar och istillet yttrar sig som
merarbete f6r de aktSrer som dr beroende av fastighetsinformationen, exempelvis
kommuner, kommunala bolag och trafikverk.

I de kostnader som dgosplittringen orsakar och som kan verifieras tillkommer dven
arbetet som Linsstyrelsen Dalarna utfér, vilket kostar cirka 5 miljoner kronor per ar. 1
detta ingér t.ex. arbetet med frivilliga markbyten, markinkép och handliggning enligt
jordforvirvslagen. Vidare bedémer savil fastighetsdomstolen i1 Falun som
inskrivningsmyndigheten i Mora att dgosplittringen orsakar 6kade handliggningstider.

En forbittrad fastighetsstruktur skulle enligt dessa berdkningar kunna minska de
administrativa kostnaderna f6r samhaillet med minst 10-15 miljoner kronor.

3.5 Rattssakerhet

En forsimrad rittsikerhet lyfts ofta fram i samband med dgosplittring. Ligesanknuten
information 4r grunden f6r all samhillsplanering, dir system for fastighetsdata och
fastighetskartan dr informationsférmedlare. Informationsmaterialet 1 dgosplittrade
omriden dr av dalig kvalité och felfrekvensen ir stor. Det férekommer dven oenighet i
radande dgarférhillanden och fastighetens faktiska grinser. Exempelvis drabbas
jordfondens markinnehav drligen av ett antal felaktiga avverkningar. Problematiken kring

5> Kart och fastighetsverksamhet — finansiering, samordning och foérfattningsreglering.

Slutbetinkande av Lantmiteri- och inskrivningsutredningen. SOU 1994:090.
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felaktiga avverkningar torde inte vara specifik for jordfondens markinnehav utan dven
drabba andra markigare.

En ytterligare aspekt pa vad felfrekvensen i fastighetsinformationen orsakar dr de
rittstorluster som fastighetsdgare kan drabbas av om de inte ges mojlighet att delta i
samrad kring planerade exploateringar som de berdrs av.

Tvister som uppstar vid oklara dgarférhallanden samt oklara grinsdragningar hamnar ofta
hos fastighetsdomstolen. Dessa typer av drenden ér sa omfattande att fastighetsdomstolen
i Falun bedémer att ett omarronderingsirende motsvarar cirka 50 vanliga
fastighetsdrenden. Detta gor att tingsritten i Falun dr den fjirde storsta
fastighetsdomstolen i Sverige efter Stockholm, Géteborg och Malmé.

3.6 Den enskilda markagaren

Agosplittringen innebir for de enskilda markigarna en simre Gverblick 6ver
skogskapitalet, lingre rigingslingder att underhélla, simre handlingsfrihet i
avverkningsbeslut samt ett simre nit av skogsbilvigar. Agosplittringen orsakar dven en

ligre avkastning. I genomsnitt bedéms detta ge ett ligre avkastningsvirde motsvarande
cirka 4 500 kr per hektar, bilaga 3.

Enligt fastighetsbildningslagen ska jord- och skogsbruksfastigheter ha en sidan storlek,
sammansattning och utformning att verksamheten som ska bedrivas pa fastigheten ger ett
godtagbart ekonomiskt utbyte. Ett riktvirde vid nybildning av skogsfastigheter 4r att
fastigheten ska ha en tllvixt motsvarande 200-250 m3sk/4t¢. Detta motsvarar f6r Dalarna
en fastighetsstorlek pa cirka 40 hektar. I de starkt dgosplittrade omradena har
fastigheterna en areal pd i genomsnitt 13 hektar.

Skogsfastigheter som ir till f6rsiljning inom dgosplittrade omriden har ett nagot ligre
marknadsvirde dn fastigheter som inte ar dgosplittrade. Det ligre marknadsvirdet beror
troligtvis till stérsta delen pd att dven avkastningsvirdet dr ldgre f6r dessa fastigheter.

Skogsstyrelsen har, 1 bilaga 3, analyserat hur avkastningsvirdet pad fastigheter paverkas av
att fastighetsstrukturen forbittras. En typfastighet med en dilig fastighetsstruktur har
jamforts med en typfastighet med en bra fastighetsstruktur. Avkastningsvirdets
torindring direkt efter en omarrondering har jimforts med férdndringen som sker 6ver
en lingre tid. De tva olika diskonteringsrintorna 3 % och 4 % har anvints i analysen.
Analysen visar att avkastningsvirdet pa skogsmark 6kar med en férindrad
fastighetsstruktur och att valet av diskonteringsrinta inte ger nigon stérre avgérande
skillnad. Virdedkningen motsvarar cirka 3 000 kt/hektar direkt efter omarronderingen
och stiger till cirka 4 400 kr/hektar 6ver ett lingre tidsperspektiv. Detta innebir att den
fulla virdedkningen inte uppkommer direkt efter omarronderingen utan sker successivt.
Dessa siffror dr genomsnittsvirden och ir i praktiken olika for olika fastigheter.

Pa lingre sikt innebir detta att en dndamalsenlig fastighetsstruktur i Dalarna skulle
medféra en total 6kning av avkastningen frin skogsbruket i ldnet pa cirka 2,5 miljarder
kronor. Med antagandet att skogens omloppstid dr 80 dr fran plantering till att den blivit

¢ Fastighetsbildning som r6r skogsmark (2005-11-08), Lantmiteriets rekommendationer, Dnr. 401-
2005/1284.

Langsiktig plan for omarrondering i Dalarnas lan | Lansstyrelsen Dalarna 2010 | 25



avverkningsbar och att avkastningsékningen fordelar sig jimnt 6ver denna tid, sd ger detta
en Okad avkastning f6r markidgarna pa cirka 30 miljoner kronor per 4r.

For de fastigheter som har langa terringtransportavstind med ett medelavstand till vig pa
1 km och som i samband med en strukturférindring fir mer optimala forutsittningar
okar avkastningsvirdet till 6 500 — 7 000 kr/hektar eller 50-60 kr/m3sk.

Det finns skillnader i marknadsvirdet for lantbruksfastigheter som har en bra
fastighetsstruktur jimfort de som har en simre. Detta innebir att en
strukturrationalisering kommer att fd en positiv inverkan pa marknadsvirdet. Skillnaderna
ir dock inte sa stora och det 4r en stor variation mellan olika fastighetskép och dven en
variation mellan olika ar. Analys av material fran Skatteverkets kopdatabas och LRF’s
ortprismaterial visar att marknadsvirdet dr cirka 2 000 — 5 000 kronor hégre per hektar i
bra arronderade omriden. Vid jimforelse mellan avkastningsvirdet pd skog sa visar denna
pé i princip samma virdeférindring mellan fastigheter med en bra fastighetsstruktur
jamfort med dem som har en betydligt sdmre fastighetsstruktur. Detta kan tolkas att det ér
det skogliga avkastningsvirdet som till stor del dr avgérande f6r marknadsvirdet. Inom
vissa omraden fordras férvirvstillstind vid kop av lantbruksfastigheter. Detta tillstind kan
medfdra en sinkning av marknadsvirdet. Vid jimforelse av detta konstateras att priset
inte alls eller endast marginellt paverkas av restriktioner i samband med fastighetsférvirv.
Sannolikt ligger forvirvsprovningen inte hinder f6r de aktérer som dr intresserade av
markkdp. Andra mer generella studier visar att kbpare av skogsmark vanligen 4r en granne
som bor i omradet och redan har mark. Siledes 4r Dalarna inget undantag i det avseendet.

I samband med de senare drens stormar som fillt stora arealer av skog har
torsikringsfragan aktualiserats. Det finns inget som tyder pa att andelen ofdrsikrade
fastigheter dr storre inom dgosplittrade omraden. Diremot dr generellt andelen
ofdrsikrade storre bland mindre fastigheter dé fastigheten inte har nigon storre
ekonomisk betydelse for fastighetsdgaren. Generellt konstateras att omhidndertagandet av
virke efter en skada dr simre 1 dgosplittrade omraden. Virket far ligga kvar da det kostar
f6r mycket att reda ut dgarférhillandena i férhéallande till virkesintikten.

3.7 Skogsbilvagar

I omriden med en splittrad fastighetsstruktur finns det firre skogsbilvigar jimfort med i
icke dgosplittrade omraden, se bilaga 3. En férklaring kan vara att det 4r mer
problematiskt att komma Gverens om nya vigar dd manga markidgare ska enas. Vid
avverkning i dgosplittrade marker kan det vara mycket svirt att ta sig fram enbart pa en
markigares skiften. Det dr inte ovanligt att grannskiften mdste utnyttjas, vilket krdver mer
tid for planering och kontakter. Ersittningsansprak pa grund av skadad mark eller
skadade trid dr inte ovanligt. Det innebdr en storre osikerhet och risker att kdpa in och
avverka virke 1 daligt arronderade omraden.

En bra tillginglighet till skogsbilvigar ger en 6kad l6nsamhet vid avverkning och ligre
skogsvirdskostnader. De flesta skogsbilvigar 6kar arealen skogsmark som ir tillginglig
under lingre perioder av dret och gor att risken for kérskador 1 skogsmarken minskar. De
héjer fastighetsvirdet och ger bittre tillginglighet f6r jakt, fiske och rekreation. I samband
med omarronderingar finns en unik maojlighet att hjilpa privata markigare att planera och
bygga ett effektivt vignit i storre omriaden, om detta ir forenligt med natur- och
kulturmiljévarden. Det finns omrdden ddr avsaknad av vigar ir till stor nytta f6r

Langsiktig plan for omarrondering i Dalarnas lan | Lansstyrelsen Dalarna 2010 | 26



naturvirdena. Dirfér bor hinsyn till savil miljonytta som ekonomisk nytta tas tidigt vid
planering av nya skogsbilvigar.

De skogsbilvigar som kan anliggas utan att kostnaden fér vigen Overstiger nyttan for
nuvarande enskilda markdgare, byggs normalt i samband med en omarrondering. I princip
innebir detta att en utékning av vignitet for skogsbilar kan genomféras i marker med
avverkningsbar skog. Det finns dock ett ytterligare behov ddr samhillet pa sikt har nytta
av vigarna dven om inte markédgarna fir batnad, pa grund av att skogen for tillféllet dr f6r
ung i omradet. I exempelvis Finland tillimpas ett bidrag pd upp till 50 % av
byggkostnaden for att kunna bygga ett rationellt skogsbilvignit i samband med
omarronderingar.

Att anligga skogsbilvigar i samband med omarronderingar i de dgosplittrade omradena
med ambitionen att fa till ett bra vignit berdknas kosta totalt 650 miljoner kronor. Dessa
vigar kommer dock att kriva forvaltning och underhall och didrmed generera
sysselsittningseffekter och skatteintikter. Sysselsittningseffekten beriknas till ett 70-tal
arbetstillfillen och skatteintdkterna till 17,5 miljoner kronor per ér.
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4 Aktorerna och deras roller

4.1 Lansstyrelsen Dalarna

Linsstyrelsen har en utpekad roll att frimja linets utveckling och agera utifran ett statligt
helhetsperspektiv. Myndigheten har ett sirskilt ansvar for att samordna de statliga
myndigheternas insatser i samhillsplaneringen och i det regionala utvecklingsarbetet. Det
regionala utvecklingsarbetet ska bygga pa en hallbar grund och genomsyras av ett
miljémadssigt, socialt och ekonomiskt perspektiv.

For de starkt dgosplittrade omradena i Dalarna har linsstyrelsen ett speciellt ansvar genom
jordférvirvslagen. Jordférvarvslagen (SFS 1979:230) innebir att den som forvirvat en
fastighet, taxerad som lantbruksenhet, behéver s6ka ett forvirvstillstaind hos linsstyrelsen.
Forvirvstillstind méste s6kas om fastigheten ligger i glesbygds- eller
omarronderingsomride. Med omarronderingsomride menas omrdde med mycket stark
dgosplittring for vilket Lansstyrelsen Dalarna tidigare utarbetat en plan’ f6r rationalisering
av dgostrukturen.

Linsstyrelsen koper mark i omarronderingsomriden med syftet att bl.a. bygga upp en
markreserv som ska finnas att tillga vid omarronderingar. De markigare som inte
uppfyller villkoret pa ett minsta markinnehav pa 5 hektar i samband med en
omarrondering ska ha méjlighet att kopa till mark frin markreserven. Infér en
omarrondering dr det 6nskvirt att markreserven utgér mellan 5-10 % av markarealen.
Efter en omarrondering dr ambitionen att markreserven ska vara fullt utnyttjad och att
nigot markinnehav hos linsstyrelsen inte ska finnas kvar i omradet. Markreserven
omfattar idag 12 200 hektar och ir vird cirka 250 miljoner kronor.

Jordforvirven finansieras via Jordbruksverkets jordfond. Jordfonden ér inte konstruerad
att folja prisutvecklingen i samhillet. D4 markpriserna stindigt stigit innebdr detta att
fondens virde holkats ur. Forsiljningar av mark fran markinnehavet genererar inte séllan
vinster. Dessa vinster gar inte tillbaka till jordfonden f6r framtida jordférvirv utan
tillfaller statskassan. Det vore till férdel om de vinster som uppkommer vid
markfOrsiljningar skulle kunna anvindas f6r kommande markinkép.

For att kunna administrera den raidande dgosplittringen inom linet erfordras nio
heltidstjdnster inom Linsstyrelsen, till en kostnad av cirka fem miljoner kronor per ér.
Arbetet innebidr handliggning av férvirvsirenden, handliggning av frivilliga
markbytesprojekt, markinkép till markreserven, successiva markbyten samt férvaltning av
linsstyrelsens markinnehav.

Linsstyrelsen arbetar dven med och foresldr bildandet av nya naturreservat. I starkt
dgosplittrade omraden ir det betydligt svarare att 4 till reservatsbildningar jimfoért med
omraden dir ingen dgosplittring forekommer. I samband med omarrondering dr det
limpligt att samtidigt arbeta med nya naturreservat och avsitta sidana.

7 E lita kula 6ver Dalarna — en kort information fran linsstyrelsen om foérbittrade

fastighetsférhillanden. Linsstyrelsen Dalarna
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Alla fornlimningar oavsett om de dr kinda sedan tidigare eller inte, skyddas i
kulturminneslagen (SFS 1988:950). Denna idr en bevarandelag och har som mal att inga
fornlimningar far skadas. Linsstyrelsen ansvarar for tillsynen och skydd av fornlimningar
som skyddas enligt kulturminneslagen.

Linsstyrelsen driver nigra projekt i linet med frivilliga markbyten. Tanken 4r att i nira
samarbete med markégarna och med relativt sma insatser dstadkomma
strukturforbéttringar 1 omraden dér dgosplittringen dr mittlig. Arbetsinsatsen i
markbytesprojekten dr av betydligt mindre omfattning dn vid en omarrondering.
Exempelvis byggs inga nya skogsbilvigar och befintliga grinser anvinds ofta. De frivilliga
markbytesprojekten kriver dock ett stérre engagemang fran de enskilda markigarna.
Tidsaspekten i frivillighetsbyten dr vildigt varierande fran i bésta fall ett halvar upp till 15
ar. Den langa tidsperioden kan vara besvirlig f6r de markigare som vill fi sitt
markinnehav mer samlat. Av praktiska skil hanteras inte enheter som 4r mindre 4n 4-5
hektar i de frivilliga markbytesprojekten. Samfilligheter 16ses inte heller upp utan dessa
forblir oférindrade.

I dag drivs frivilliga markbytesprojekt av linsstyrelsen inom Appelbo, Malung och
Alvdalens férsamlingar. I markbytesprojekten svarar linsstyrelsen for virdering
térhandling och avtalsskrivning. Sjilva forrittningen skots av Lantmiteriet.
Forrittningskostnaderna 1 markbytesprojekten ticks inte av ndgra statliga bidrag. De
frivilliga markbytesprojekten ger en forbittrad fastighetsstruktur men det dr sillan man
ndr en forbittring i nivd med den som uppnds 1 en omarrondering.

Lantmaiterikostnaden for den enskilde markigaren i de frivilliga markbytena uppgar till
citka 700 kr/ha. Till detta kommer linsstyrelsens kostnader pa cirka 400 kr/ha.

4.2 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har det 6vergripande ansvaret f6r de skogspolitiska malen. Skogspolitiken i
Sverige vilar pa tvi jimstillda mal; produktionsmélet och miljémalet. Produktionsmalet
innebdr att man pi sikt sikrar virkesforsotjningen genom att bruka skogen effektivt och
ansvarsfullt. Miljomalet innebir att den biologiska mangfalden ska bevaras och att
kulturmiljévirden och sociala virden virnas. Milen 4r formulerade enligt f6ljande:

Produktionsmélet: Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den

ger en uthalligt hog avkastning. Skogsproduktionens inrikining skall ge handlingsfribet i fraga om
anvandning av vad skogen producerar.

Miliémalet: Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En biologisk mdangfald
och genetisk variation i skogen skall sikras: Skogen skall brukas sa att véixt- och diurarter som
naturligt hor hemma i skogen ges forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljovirden samt
dess estetiska och sociala vérden skall varnas.

Skogsbruket regleras i Skogsvirdslagen (SFS 1979:429) som stiller krav pd markégare i
samband med anmilan om avverkning 6ver 0,5 hektar, anliggande av ny skog, avverkning

av skog i form av gallring och féryngringsavverkning, natur- och kulturmiljévird samt
skogsskydd.
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Skogsvardslagen har tidigare stillt krav pa att markigare ska ha skogsbruksplaner for sitt
skogsinnehav. De starkt dgosplittrade omradena i Dalarna var dock undantagna fran detta
krav da det ansags att det inte var genomforbart f6r marker med ridande dgosplittring.
Kravet pa skogsbruksplaner finns inte kvar i lagstiftningen men Skogsstyrelsen ska dock
verka for att skogsbruksplaner bor finnas. Skogsstyrelsen gér bedémningen att det finns
betydligt firre skogsbruksplaner i diligt arronderade omraden 4n i bra arronderade
omréiden. Det dr svarare att motivera markédgare med sma markinnehav, som ofta ir
passiva dgare att investera 1 skogsbruksplaner. I samband med omarrondering dr det
betydligt littare att uppritta planer nir skogsmarken blir ordentligt inventerad.

Skogsstyrelsen har till uppgift att registrera biotoper med héga naturvirden, s.k.
nyckelbiotoper. De nyckelbiotoper som bedéms ha de storsta naturvirdena blir
klassificerade som biotopskyddsomrade och markdgarna kompenseras f6r den
produktionsfoérlust som biotopskyddet innebidr. Manga nyckelbiotoper limnas utan
formellt skydd och bor skyddas genom frivilliga atgérder.

Kulturlimningar i skogen kan indelas i tvd kategorier; fornlimningar som skyddas enligt
kulturminneslagen och 6vriga kulturlimningar som skyddas enligt skogsvirdslagens
hinsynsregler. Skogsstyrelsen ansvarar for skyddet av de kulturlimningar beldgna i
skogsmark som faller inom skogsvirdslagen. Enligt skogsvardslagen ska skador till £6ljd
av skogsbruksatgirder undvikas eller sa langt det 4r mojligt begrinsas i och invid
virdefulla kulturmiljGer. I det enskilda fallet giller féreskrifterna i den utstrickning de inte
ir sd ingripande att pagidende markanvindning avsevirt forsvaras.

4.3 Lantmateriet

Lantmateriet har till uppgift att tillhandahilla geografisk information, faststélla ortnamn,

ansvara for de geodetiska referenssystemen och ansvara for fastighetsindelningen i

Sverige. Lantmiteriet dr ocksa sedan den 1 juni 2008 inskrivningsmyndighet.

Lantmaiteriets ansvar i omarronderingsverksamheten innebdr att myndigheten utfor
forrittningar pa bestéllarens, d.v.s. markidgarens uppdrag. En forbittring av
fastighetsstrukturen sker ddrmed utifrin markigarnas intressen.

En férindring av fastighetsstrukturen sker genom lantmateriférrittningar och utfors
enligt fastighetsbildningslagen (SFS 1979:988). Den formella forrittningsprocessen inleds
med att markidgaren ansGker om en forrittning. Om den tinkta férrittningen uppfyller
vissa formella krav meddelar Lantmiteriet ett tillstindsbeslut £6r genomférande av en
omarrondering. Beslutet kan Gverklagas till fastichetsdomstolen som forsta instans och
direfter till hovritt som nista instans. En genomférd omarronderingsforrittning avslutas
med ett avslutningsbeslut.
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4.4 Lantbrukarnas riksforbund

Lantbrukarnas riksf6rbund (LRF) bedriver informationsprojektet ”Omarrondering i
Dalarna” vars mal ér att initiera, skapa motesplatser och informera om omarrondering.
Inom projektet planeras ett hundratal bystugeméten att genomféras samt cirka 200
enskilda radgivningsinsatser till markigare. Aven faktainsamling som beslutsunderlag for
markégare planeras. Ett mal f6r projektet 4r att fi iging omarronderingsprocesser inom

fyra kommuner i Dalarna.

Projektet startades i april 2007 och planeras vara slutfort 1 juni 2011. Ett syfte 4r dven att
erfarenheter frin projektet ska kunna vivas in i linsstyrelsens arbete med en strategisk
langsiktig plan for strukturrationalisering. Informationsprojektet har medvetet forlingts
da det visat sig att informationerna éverlag tenderar att resultera i en 6kad efterfrigan pa
omarronderingar och i sidan omfattning att myndigheterna med dagens resurser inte kan
leva upp till denna efterfragan.

Langsiktig plan for omarrondering i Dalarnas lan | Lansstyrelsen Dalarna 2010 | 31



5 Erfarenheter fran tidigare omarronderingar

Agosplittringens omfattning ir unik och historisk i Dalarna. Av tradition har manga byar i
Dalarna haft ett unikt smaskaligt jord- och skogsbruk som i kombination med annan
sysselsittning forsorjt tidigare generationer. Vid en omarrondering befarar en del
markdgare att kulturarvet kommer att gi férlorat medan andra inte ser det sa eftersom
bykirnor och fibodar undantas.

Omarronderingen i Gagnefs férsamling startade 1986 och pdgick fram till 1999. Totalt
omarronderades 35 000 hektar och antalet markdgare minskade fran 2 100 till 1 100. Fore
omarronderingen férdelade sig de 35 000 hektaren pa 25 000 skiften, déir den
genomsnittliga skiftesstorleken uppgick till 1,4 hektar. Efter omarronderingen fanns 1 300
stycken med en genomsnittlig areal pd 26 hektar. Exempel pa skiftesstrukturen efter
omarronderingen syns i figur 11.

Figur 11. Exempel pi skillnad i skiftesstrukturen mellan ett dgosplittrat omrade respektive
ett omride ddr omarrondering har skett.
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Opinionen férindras vanligtvis under en omarrondering. Fran att strax 6ver 50 % av
markédgarna dr positiva till en omarrondering i inledningsskedet sé blir instillningen ofta
mer positiv under arbetet. En opinionsprévning genomfordes i slutskedet av
omarronderingen i Als térsamling, Leksand kommun 2004. Denna visade att hela 98 % av
markidgarna d4 stillde sig positiva till omarronderingen.
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I Vansbro och Mora har markigarnas instillning till resultatet av omarronderingarna
undersoktss. Hilften av markigarna hade gjort ndgon form av investering till f6ljd av
omarronderingen. Skogsbruksféretagen ansdg att inkomst och moijlighet att ta ved var
dgandets viktigaste funktioner. De stora jordbruksfretagen anség att inkomst och
sysselsittning var viktigast medan de sma fOretagen ansig att dganderitten och
moéjligheten till rekreation var viktigast. De flesta markédgare hade ingen asikt om natur-
eller kulturmiljén paverkats av omarronderingen. Markdgarnas instillning till
omarrondering var mer positiv efter genomférd omarrondering och 75 % av markigarna
var ndjdare med sitt markinnehav efter omarronderingen. I undersdkningen konstateras
att de argument som férekommer mot omarrondering inte saknar grund men att
problemen kan vara uppférstorade. Fordelarna med omarrondering blir tydligast fér
markédgare med stérre markinnehav medan sma markigare oftare dr missndjda dd de inte
upplever att omarronderingen medfér nagra stérre fordelar f6r dem.

Erfarenheten frin omarronderingen i Djura dr att intresset for skotseln, frimst i form av
réjningsarbete, 6kade markant efter genomférd omarrondering. Enligt Mellanskog, som har sin
verksamhet férlagd till det privata skogsbruket, 6kade medelarealen f6r f6ryngringsavverkningar
med nirmare fyra ganger jimfort med fére omarronderingen.

De omarronderingar som genomférdes under perioden 1986-1996° gav intdkter fran
jordfondstorsiljningar pa ca 192 miljoner kronor. Den 6kade aktiviteten och
sysselsittningen i skogsbruket gav ett avverkningstillskott motsvarande 700 000 m3sk som
ger en langsiktig sysselsittningsékning motsvarande 100 drsarbeten. Dessutom beriknades
de 6kade skatteintdkterna till cirka 125 miljoner kronor. Dessa effekter kan dock vara
kortsiktiga och frimst bero pi ett uppddmt behov da skogsinnehavet varit férenat med ett
avverkningsstopp under en lingre tid.

I samband med omarrondering, da fastighetsdgarnas markinnehav blir virderat, dr det inte
ovanligt att fastighetsigare som inte dr aktiva skogsdgare passar pa att silja sitt
markinnehav. Ofta dr kOparna aktiva skogsigare med forankring pd orten. I samband med
omarronderingen i Ostra Leksand har cirka 610 hektar mark frigjorts for forsiljning. Av
dessa dr cirka 540 hektar produktiv skogsmark.

8 M. Eklund, K. Katrlsson, A. Pehrson. (KTH 1996), Omarrondering — en undersékning av dess

konsekvenser i tre byar i Dalarna.

¢ Omarrondering f6r lingsiktigt hallbar utveckling. En samhillsekonomisk bedémning. (2008)
WSP.
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6 Forslag till en ny omarronderingsprocess

Fastighetsstrukturen dr en del av samhillets infrastruktur och som sadan viktig f6r
samhillets funktion och regionala utveckling. Strukturrationalisering av jord- och
skogsbruksmark kan genomféras pa olika sitt. Omarrondering dr limpligt att genomféra
da stérre omriden omfattas av en strukturrationalisering. I omarronderingar f6rs manga
skiften samman till ett antal farre skiften med en mer rektangulir form. En riktlinje i
omarronderingar dr att den minsta skiftesbredden inte understiger 150 meter. Sa mycket
som moijligt av befintligt samigande uppldses ocksa i samband med omarronderingen.
Linsstyrelsen beslutar om riktlinjer f6r omarronderingsverksamheten i linet. Med en ny
lingsiktiga plan f6r linet behéver dessa riktlinjer ses 6ver. Gillande riktlinjer! £6r
omarrondering omfattar frimst skogsbruksmarken och jordbruksmarken 4r undantagen.

6.1 Upplevda problem med dagens omarronderingsprocess

Forindring av fastighetsstrukturen i linet 4r ett lingsiktigt arbete. Idag sker
strukturrationalisering genom omarronderingar, frivilliga markbyten och genom
linsstyrelsens inkép och férsiljning av mark i syfte att f6rbittra dgostrukturen. Storleken
pé de statliga bidragen bestimmer f6r nirvarande arbetstakten f6r omarronderingar vilket
innebir att cirka 6 500 hektar dgosplittrad mark omarronderas per dr. Det betyder att de
dgosplittrade markerna kan ha en bittre fastighetsstruktur f6rst om 90 till 100 ar.
Kostnaden for detta beriknas till cirka 1,7 miljarder kronor.

I strukturrationaliseringsarbetet dr det viktigt att bade de enskilda markédgarna och berérda
myndigheter dr delaktiga och engagerade i forindringsprocessen. Agosplittringen ir av
sadan omfattning att det inte 4r rimligt att som i dagens omarronderingsprocess ligga en
stor del av ansvaret fOr strukturrationalisering pa de enskilda fastighetsdgarna. Den nytta
som en omarrondering innebir, savil for de enskilda markdgarna som fér samhallet, ligger
ofta langt fram i tiden, d.v.s. mycket senare 4n den normala tiden f6r markinnehav pa 25
ar. Detta betyder att den privata nyttan ofta inte ér en tillricklig stor drivkraft for att fa
tillstind omarronderingar. Detta giller speciellt f6r de omriden dér markinnehavet ér litet
och det frimsta syftet med dgandet, inte 4r att bruka skogen. Diremot dr det viktigt f6r
landsbygdsutvecklingen att fastighetsstrukturen ér rationell sa att jord- och skogsbruket
kan stimuleras pa lingre sikt och 6ver flera generationer.

Omarronderingsprocessen kan ofta bli utdragen eftersom 6verklagade tillstindsbeslut kan
leda till linga domstolstvister. Detta innebir ofta kostnader 1 projekten som ér svéra att pa
férhand budgetera f6r. Det blir ockséd problematiskt att hantera personalfrigorna vid den
ojamna arbetsbelastningen mellan olika kompetensomrdden och 1 olika skeden av
processen.

En kritisk faktor dr dven att en del av nyckelkompetensen inom
omarronderingsforrittningar star infor ett generationsskifte och det behovs ett
stillningstagande till hur Lantmiteriet ska arbeta med omarronderingar i framtiden. I

10 Riktlinjer f6r omarronderingsverksamheten i Dalarnas lin. 1998-02-23. Linsstyrelsen i Dalarnas

lan.
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annat fall 4r det stor risk f6r att kompetensen inom omradet férsvinner. Sirskilt
bekymmersamt dr detta dd motsvarande kompetens inte finns annat hall i landet.

Ansvarsférhallandena mellan olika myndigheter ér oklara, vilket innebdr att
omarronderingsforrittningar inte drivs pa ett optimalt sdtt. Det dr svart att pa ett effektivt
sitt kunna beakta andra samhillsintressen som 4r limpliga att 16sa i samband med
omarronderingsférrittningen, men som inte omfattas av fastighetsbildningslagen. Detta
beror bland annat pa att anslagen f6r dessa samhillsintressen inte 6verensstimmer med
omarronderingsprocessen.

6.2 En ny omarronderingsprocess

Malsittningen i detta projekt hat varit att foresld atgirder sa att Dalarnas jord- och
skogsbruksmarker ska kunna ha en dndamalsenlig fastighetsstruktur inom 20 dr samt att
genomforandeprocessen sker pa ett bra sitt. Ambitionsnivan betyder att flera
omarronderingsforrittningar behdver ske parallellt med varandra. Ett motiv till denna
ambitionsniva dr de effektiviseringsvinster som uppkommer genom att
forrattningsprocessen sker mer koncentrerat. Det dr dven littare fOr fastighetsigare att ta
stillning for eller emot en omarrondering dé ett férindringsarbete kan planeras i nirtid.
Ett yttetligare motiv 4r vinsten av att sa snabbt som mdjligt minska de kostnader som
dgosplittringen medfér f6r samhillet.

Enligt denna utredning finns 570 000 hektar dgosplittrad jord- och skogsbruksmark i
Dalarna som bor strukturrationaliseras genom omarrondering. For att fa ett effektivt
genomforande och framfor allt f6r att 6ka samhillsvinsten krivs att genomforandetakten
Okar visentligt till 20 ar istéllet £6r 90 4r. Ska detta vara mojligt beh6vs, férutom
ekonomiska resurser, ett helt nytt och mellan myndigheterna samordnat arbetssitt — en ny
omarronderingsprocess.

Denna nya omarronderingsprocess innebir:
e att samverkan och ansvarsférdelning mellan myndigheter och 6vriga aktdrer blir
tydligare
e att dialogen med markigarna forbittras
e att en omarronderingsférrittning kan klaras inom tre till fem ar
e att budgeteringen av omarronderingsforrittningarna blir sikrare
e att flédet av omarronderingsforrittningar blir kontinuerligt och jamnt
e att omarronderingsprocessen genomfors enligt den handbok som tagits fram i

detta arbete

Det férindrade arbetssittet resulterar i ett effektivare utnyttjande av resurser, vilket
beridknas innebira en kostnadsbesparing pi cirka 15 %.

En mirkbar forindring jamfort med dagens arbetssitt dr att omarronderingsprocessen
kommer att besta av tva delar, férstudieprocessen och forrittningsprocessen for
omarrondering. Syftet med att dela processen har bland annat varit att tydligetra
ansvarsfordelningen f6r de olika delarna i omarronderingsprocessen samt méjligheten att
s6ka EU-bidrag fér foérstudieprocessen. Ansvaret for att driva foérstudieprocessen ligger
pa Linsstyrelsen Dalarna och ansvaret f6r att genomfora forrittningsprocessen ligger pa
Lantmateriet. I processerna medverkar dock flera aktSrer sisom Skogsstyrelsen, LRF,
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markigarna och Gvriga sakdgare. Myndigheterna medverkar i de olika processerna utifran
sina myndighetsuppgifter.

' ™,
i . . \
/" Intresseanmalan Forstudieprocess \
| |I
Férstudie och information r ansvarar: lansstyrelsen
Havdematning ! medverkar: LM, Sks, LRF
Ansokan

Cpinion och batnadsprévning

TilstAndshesiut Omarronderingsforréittning

Skogsvardering | ansvarar: lantméateriet
Skiftesplan ( medverkar: Lst, Sks, LRF
Utstakning
Beslut och avsiut
\ Uppféljning ! /
\ J y

Figur 12. Schematisk bild 6ver olika arbetsmoment och ansvarsférdelningar i
omarronderingsprocessen

De olika processerna beskrivs 6vergripande 1 detta kapitel och redovisas i detalj i bilaga 5,
”Processbeskrivning - utféra omarrondering”. Processbeskrivningen dr inte helt
firdigutvecklad utan dr ett fOrsta steg i att beskriva de olika arbetsmomenten och
ansvarsfordelningar mellan olika aktérer. Den behéver speciellt vidareutvecklas f6r de
aktiviteter som enligt lagstiftningen inte ingér i forrittningsarbetet men som dndé ar
limpliga att beakta i samband med omarronderingsférrittningen, i syfte att fa till bra
samhilleliga helhetslosningar.

Omarronderingsforrittningar dr emellanat mycket arbetsintensiva processer och kan
diremellan befinna sig i lingre vintetider, exempelvis inf6r en domstolsprévning av ett
tillstindsbeslut. Ur effektivitetssynpunkt dr det ddrfor viktigt att kunna driva flera projekt,
som befinner sig 1 olika faser, parallellt. For att detta ska vara méijligt 4r man framforallt
beroende av att ans6ékningar om omarronderingsforrittningar sker i en jimn takt samt att
det finns statlig finansiering som svarar mot omarronderingstakten.

En omarrondering omfattar vanligtvis omraden pa 10 000 till 30 000 hektar dér
fastigheter och skiften med en dalig struktur ingar. De fastigheter inom
omarronderingsomradet som redan har en bra skiftesstruktur och skiftesform undantas
vanligen i omarronderingen. En 6kad ambitionsniva i genomf&randetakten betyder att
cirka 25 500 hektar mark beh6ver omarronderas per dr. Detta ska ses som ett riktvirde
som kommer att variera mellan olika ar. En rimlig malsdttning ar att takten i
omarronderingarna 6kas fran dagens nivi till den planerade nivdn under en tidsperiod pa
citka 5 ar. Det har inte varit méjligt att i dagsliget genomféra en detaljerad planering 6ver
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alla kommande omarronderingsomraden da dessa bygger pa olika markigarinitiativ. En
grov planering av pigdende och troligtvis nira férestiende projekt beskrivs i bilaga 4.

Arbetet med strukturrationaliseringar beh6ver med tiden konkretiseras nér det giller
planering av pagaende projekt, viktiga kommande forstudieprocesser, ekonomisk
planering och uppfdljning av genomfdrda projekt. Den rddande dgosplittringen har
indelats i starkt dgosplittrade omrdden och dgosplittrade omraden. Syftet med detta dr
frimst att askadliggéra vilka omridden som 4r mest angeligna att pabdtja en
strukturrationalisering i. Detta kan paverka var informationsinsatserna frain myndigheterna
och LRF i f6rsta hand forliggs.

6.2.1 Forstudieprocessen

Infor en eventuell omarrondering uppkommer manga fragestallningar och det ér viktigt
att en bra dialog sker mellan markigare och 6vriga aktérer. Forstudieprocessen ska vara
den inledande och mer informella informationsfasen i en omarronderingsprocess. Syftet
med forstudieprocessen it att den ska ge en 6kad kunskap for alla parter, dels 1 form av
saklig information till markédgare och dels kring férutsittningarna infér en eventuell
omarrondering. Férutsittningarna inkluderar dven de samhaillsintressen som édr limpliga
att tillgodose i samband med en omarrondering. Processen initieras av en intresseanmadlan
fran markdgare till Linsstyrelsen Dalarna. Linsstyrelsen startar och ansvarar f6r en
informations- och kunskapsprocess. Detta sker i samverkan med andra akt6rer sdsom
exempelvis Skogsstyrelsen, Lantmiteriet, Lantbrukarnas Riksférbund och berérda
markidgare. Myndigheternas medverkan sker frimst utifran deras olika
myndighetsuppgifter. Férutom informationsarbete genomférs en férstudie f6r det tinkta
omarronderingsomridet. I férstudien analyseras forutsittningarna infor en eventuell
omarrondering pd en Gvergripande nivd. Detta innebir t.ex. att dgaruppgifter samlas in, en
avgransningskarta upprittas, att en kostnadskalkyl och finansieringsplan upprittas, behov
av skogsbilvigar identifieras samt aktuell kunskap om natur- och kulturvirden analyseras.
Att dessa samhillsintressen identifieras tidigt gor det littare att sikerstilla finansiering f6r
bildande av exempelvis naturreservat och biotopskyddsomraden i samband med
omarronderingar. Resultaten fran férstudieprocessen ska dokumenteras och hallas
tillgdngliga f6r de olika aktSrerna och allminheten.

En forvintad effekt av férstudieprocessen dr att markigare ska fa bittre kunskap och
storre trygghet, for att kunna ta stillning till en eventuell ansdkan om omarrondering. Vid
ansOkan om en omarrondering bér dven det efterféljande tillstindsbeslutet kunna
genomforas smidigare. Fragestillningar och oklarheter har dé diskuterats innan en
omarrondering inleds och tvister som resulterar i linga domstolsprocesser boér kunna
minska. En annan viktig férdndring ér att alla hivdade fastighetsgrinser kommer att vara
inmitta infér en forrattningsprocess och att kartmaterialet redan har uppdaterats och
forbattrats.

6.2.2 Forrattningsprocessen for omarrondering

Forrittningsprocessen f6r omarrondering dr den formella delen av
omarronderingsprocessen och genomfdrs enligt fastighetsbildningslagen. Ansvarig
myndighet dr Lantmiteriet. Den inleds med en ansékan frin markdgarna och darefter
genomfors en opinionsundersékning och en bdtnadsberdkning dir batnadsvillkoret 4r
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uppfyllt om vinsterna Gverstiger kostnaderna. Da tillstindsbeslutet vunnit laga kraft kallas
alla markdgare till ett ssmmantride och en markigarkommitté utses. Kommittén
foretrider markigarna i viktiga principiella fragor, t.ex. eventuell utbyggnad av vigar,
virderingsgrunder, principer f6r skiftesplaneringen och férdelning av
hantlagningskostnader. Omarronderingsomradet laserscannas och fotograferas fran flyg
som underlag till skogsvirderingen och identifiering av natutr- och kulturvirden.
Dessutom filtinventeras all mark och da noteras dven eventuella nyckelbiotoper och
kulturlimningar. Dessa registreras sedan av Skogsstyrelsen. Dokument som tas fram ér
fastighetskarta, skoglig bestindskatrta med bestindsbeskrivning och virdefulla natur- och
kulturmiljéer. Dessa dokument utgdr grunden f6r skogsvirderingen. Varje markigares
skogsinnehav (areal, volym och virde) redovisas. Utifran detta bildas dgolotter, som
omfattar vatje markigares dgokrav i omarronderingen. En ny skiftesplan tas direfter fram.
Denna skickas pd samréd till markédgarna f6r synpunkter och dndringar. Direfter markeras
de nya grinserna i filt. Kostnaden f6r upphuggna ragingar ir en betydande utgiftspost
och kvaliteten pd grinsmarkeringen i relation till kostnaden behéver utredas nirmare. En
annan forindring dr att utstakning av nya grinser ska ske med tillricklig kvalitet, men inte
nédvindigtvis med upphuggna ragangar.

En omarronderingsforrittning omfattar vanligtvis tusentals markdgare och inom
forrittningen hanteras enskild egendom med virden pa flera hundra miljoner kronor.
Detta stiller stora krav pa att dessa férrittningar genomfdrs med en bra planering,
styrning och uppféljning av projektresurser. De foreslagna férindringarna i
omarronderingsprocessen innebir att tiden for en férrittning kan kortas med 1 - 2 ar och
att arbetsmoment som inte direkt tillhér férrittningen sker utanfor forrittningsprocessen.
Avslutningsbeslut om forrittningen tas och en likvidutvixling sker ndr férrittningen
vunnit laga kraft.
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7 Investeringskostnad for omarrondering

Genom en ny och effektivare omarronderingsprocess beriknas investeringskostnaden f6r
strukturrationalisering kunna minska med 15 %. Den totala investeringskostnaden for att
genomfora den langsiktiga planen berdknas till 1,5 miljarder kronor.
Strukturrationaliseringen 4dr beroende av statliga bidrag och storleken pd dessa ir
avgorande for planens genomforande. Behovet av statliga bidrag dr totalt 900 miljoner
kronor. Ett genomférande av planen pa 20 ar férutsitter en férindring av de statliga
bidragen pa sd sitt att en hdgre bidragsniva limnas per 4r men under en betydligt kortare
tidsperiod. Statliga bidrag dr nédvindiga, sirskilt 1 de olika projektens forstudieprocess da
andra finansieringskallor saknas. Den del av finansieringen som markégarna star for i
forrittningsprocessen beriknas till totalt 600 miljoner kronor. De samhillsvinster som en
strukturrationalisering innebir pa cirka 200 miljoner kronor per dr innebir att ”’pay off”
tiden for de statliga bidragen dr cirka 5 ar.

Utover det statliga anslaget f6r strukturrationalisering krdvs cirka 12 miljoner kronor per
ar for att tillgodose samhillets mal f6r naturvardshinsyn och totalt cirka 6 miljoner
kronor per ar for att tillgodose behovet av kulturmiljohansyn.

Alla kostnader anges i 2010 érs penningvirde.

Intresseanmalan

Forstudie 300 mnkr

Hévdemétning Statligtbidrag

Ansékan 900 mnkr

Opinionoch batnadsprévning

Tillstandsbeslut
Skogsvardering A
Skiftesplan 1200 mnkr

Utstakning Markéagare

Beslut och avslut 600 mnkr

Uppféljning

1500 mnkr

Figur 13. Fordelning av den totala investeringskostnaden f6r strukturrationaliseringen.

7.1 Kostnader som dagens fastighetsstruktur orsakar staten

Som tidigare nimnts medfor den dgosplittrade fastighetsstrukturen en administrativ
kostnad som beriknats till mellan 10 och 15 miljoner kronor per ar. Denna kan uttryckas
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som en “driftskostnad” som samhillet betalar f6r dgosplittringen. For att belysa
konsekvensen av denna under lingre tidsperioder kan man tinka sig féljande scenarier.

e Den splittrade fastighetsstrukturen kvarstar och ingen strukturrationalisering
genomfdrs. Under de nirmsta 100 aren kommer “driftskostnaden” uppga till
totalt cirka 1-1,5 miljard kronor. Den splittrade fastighetsstrukturen dr dock inte
atgirdad och kommer dven fortsdttningsvis att generera kostnader for staten.

e Strukturrationaliseringen sker med en genomférandetakt pa cirka 100 ar. Detta
motsvarar dagens férhdllande. ”Driftskostnaderna” kommer att minska i takt
med strukturrationaliseringen, fér att upphéra nir denna dr genomférd. Med
antagandet att “driftskostnaderna” minskar linjirt under
strukturrationaliseringsarbetet kommer de att totalt uppga till cirka 700 miljoner
kronor for att sedan vara borta. Till detta tillkommer statens kostnad for
strukturrationaliseringsarbetet som berdknas till 1 miljard kronor. Den totala
kostnaden blir siledes 1,7 miljarder kronor.

e Med en genomférandetakt pa 20 ir och med samma antagande att
”driftskostnaderna” for dgosplittringen minskar linjart under genomforandetiden
uppgir de till totalt cirka 170 miljoner kronor. Till detta tillkommer statens
kostnad f6r omarronderingarna pa 900 miljoner kronor. Totalt innebdr detta
cirka 1,1 miljard kronor.

Ovanstdende tankeexempel visar pd genomférandetaktens inverkan pa statens direkta
kostnader for dgosplittringen och strukturrationalisering.

7.2 Kostnadsberdkningar

Berikning av investeringskostnaden grundar sig pa ett antal kostnadsschabloner f6r de
olika arbetsmoment som omarronderingsprocessen bestir av. De schabloner som ingér
motsvarar de kostnader som de statliga bidragen, yttre bidraget och nedsittningsmedlen
idag finansierar. Detta innebir att myndighetsuppgifter i form av exempelvis
inventeringsarbete for natur- och kulturmiljévérd inte ingdr da dessa ticks av andra
anslag. Detta beskrivs ndrmare i kapitel 9.6. Kostnadsschablonerna har berdknats utifrin
uppkomna och bedémda kostnader i det pagdende omarronderingsprojektet, Gstra
Leksand. Da schablonerna endast bygger pa ett projekt och inte har kunnat jaimforas
mellan flera projekt kan de férmodas variera en del mellan olika omarronderingsprojekt.
Kostnadsschablonerna som beriknats per hektar, redovisas mer detaljerat i bilaga 6.

Den totala kostnaden f6r en omarrondering beriknas kunna effektiviseras med 15 % och
kunna minska frin dagens cirka 2 900 kr/hektar till 2 500 ktr/hektar. Dessa bespatingar
bedéms kunna uppnis frimst genom ett rationellare arbetssitt dér resurser utnyttjas
effektivare. Ett jimnare fléde pa omarronderingsférrittningar samt att de olika
arbetsmomenten genomfors 1 ritt tidsordning dr exempel pd detta. Hivdemitningen bor
t.ex. genomforas fore det att omarronderingsforrittningen pabérjas. Flera férrittningar
kan ske parallellt, da med en viss tidstérskjutning. Skogsvirdering bedéms kunna
genomforas till en ligre kostnad. En férindrad niva pa utstakning av nya fastighetsgrinser
ger ocksa kostnadsbesparingar. Kostnaderna f6r omarronderingsforrittningar varierar
givetvis beroende pa vilka typer av marker som en enskild férrittning omfattar.
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Skogsvirdering dr en betydande del av omarronderingskostnaden. I de fall en
omarrondering omfattar mycket jordbruksmark blir virderingskostnaden betydligt ligre.

Kostnaden for forstudieprocessen beridknas uppga till 300 kr per hektar och
hivdemitningen till 165 kr per hektar. Dessa arbetsmoment bor inte ingd i
forrattningskostnaden utan tickas av statliga bidrag eftersom det i detta skede av
omarronderingsprocessen saknas annan finansiering. Inmitning av hivdade grinser och
tillhandahéllandet av en bra kvalitetssikrad grundkarta bér vara en myndighetsuppgift
som enskilda fastighetsdgare inte ska behéva bekosta.

Med dessa kostnadsschabloner berdknas den totala investeringskostnaden for
strukturrationalisering av de 570 000 hektar jord- och skogsbruksmark till 1,5 miljarder
kronor. Med en genomférandetakt pa 20 ar innebir detta cirka 75 miljoner kronor per ar.

7.3 Finansiering fran markagare

Infér en ans6kan om omarrondering limnar Lantmiteriet ett pris f6r omarronderingen till
markigarna. Detta pris dr ett riktpris. Markédgarnas andel av omarronderingsférrittningen
betalas forst efter forrittningens slutforande. Riktpriset dr dirfor indexerat med ett
tjdnsteprisindex for att f6lja 16neutvecklingen i samhillet. Riktpriset baseras pa en
prelimindr batnadskalkyl. Bitnadskalkylen innebir att kostnaderna f6r omarronderingen
for de enskilda markédgarna i genomsnitt inte far Gverstiga vinsten med den.

Den beriknade medfinansieringen fran markdgarna fér strukturrationaliseringen som
helhet baserar sig pa riktpriset 1000 kr/hektar. Detta kan dock vatiera mellan olika
projekt. Totalt ger detta cirka 600 miljoner kronor i finansiering fran de enskilda
markidgarna.

7.4 Statlig finansiering

En omarronderingsforrittning behdver féregas av ett inledande arbete, den s.k.
forstudieprocessen. Forstudieprocessen idr av stor vikt for att kunna komma iging med en
omarrondering. Kostnaden for férstudieprocessen behéver tickas av statliga bidrag, da
ndgon ansdkan om omarrondering inte finns i detta skede och ddrmed heller ingen
finansiering frin de enskilda markdgarna. Den totala kostnaden for forstudieprocesserna
beriknas uppgad till cirka 300 miljoner.

Investeringskostnaden for de efterféljande omarronderingsforrittningarna bedéms totalt
uppgd till 1,2 miljarder kronor. Av detta belopp utgér markigarnas medfinansiering cirka
600 miljoner kronor. Behovet av statlig finansiering bedéms siledes uppga till totalt 900
miljoner kronor.

Genom det statliga bidraget f6r jordbrukets yttre rationalisering vill staten genom
Jordbruksverket frimja strukturrationalisering av jord- och skogsbruksmark. Detta bidrag
anvands frimst f6r omarronderingar och uppgar idag till cirka 3,6 miljoner kronor per ar
for Dalarnas ldn. Storleken pa detta bidrag beslutas ar fran ar. Inom Lantmiteriets
verksamhet finns det statliga anslaget nedsittningsmedel. Syftet med nedsittningsmedlen
ar att astadkomma en sanering av fastighetsbestandet. Lantmiteriets nedsittningsmedel
har uppgatt till 6 miljoner kronor érligen och myndigheten beslutar varje ar hur dessa
nedsittningsmedel ska anvindas. Under en lingre tid har dessa varit amnade for att
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forbittra fastighetsstrukturen genom omarronderingar i Dalarna. Totalt har dessa tva olika
bidrag uppgatt till cirka 9,6 miljoner kronor per 4r.

I detta projekt har inte de statliga finansieringsformerna analyserats nirmare. Det forslag
som diskuterats dr en forindring av det yttre bidraget samt eventuellt tillkommande EU-
stod. For att kunna genomfora strukturrationalisering snabbare behdver bidragen dock
omfdrdelas frin nuvarande 10 miljoner kronor per ar under 90 4r, till cirka 45 miljoner
kronor per ar under 20 ar. En rimlig malsittning 4r att takten i omarronderingarna ékas
fran dagens niva till den féreslagna nivin under en uppbyggnadsperiod pé fem ar.

7.5 EU-stod

Landsbygdsprogrammet!! dr ett stédprogram inom EU som ir till f6r att gynna
landsbygdens utveckling. Genom landsbygdsprogrammet kan stod bl.a. ges for att
forbattra konkurrenskraften 1 jord- och skogsbrukssektorn, vilket beskrivs i programmets
axel 1. Detta innebdr att projekt som 4r inriktade mot kompetensutveckling, information
och kunskapsspridning dr stodberittigande. Vidare anger programmet att en vl
fungerande infrastruktur dr en grundférutsittning f6r ett konkurrenskraftigt jord- och
skogsbruk. Sadan infrastruktur kan t.ex. vara vigar, energiférsorjning, vattenférvaltning,
telekommunikationer, en rationell dgarstruktur for en effektivare produktion men ocksa
andra atgirder av Overgripande karaktdr som dr amnade att frimja de strukturella
forutsittningarna f6r en héllbar utveckling inom jord- och skogsbruket. Exempel pa
insatser som kan vara stédberittigade dr kostnader f6r anldggningsforrittningar och
planering och projektering for storre ombyggnation eller upprustning av vig och
kostnader f6r upprittande av planer f6r omarrondering

Stoédet uppgir till maximalt 50 % av projektets kostnader och s6ks hos linsstyrelsen.

Den foreslagna forstudieprocessen kan inrymmas inom programmets projektstod for
information och kunskapsspridning. Kostnaden f6r detta arbete uppskattas till cirka 300
miljoner kronor.

D4 verksamheten med strukturrationalisering dr beroende av bidrag dr det viktigt att i
arbetet med landsbygdsprogrammet £6r nista programperiod bittre prioritera
omarronderingar s att det eventuellt 4ven kan omfatta fler verksamheter 4n det
n6édvindiga informationsarbetet.

7.6 Finansiering av natur- och kulturvardsskydd

Di naturskydd upprittas i form av naturreservat och biotopskydd har markigaren ritt till
ersttning for det intrang i den pagidende markanvindningen som skyddet medfor. En markigare
kan vilja att behalla marken och fa s.k. intringsersittning, eller silja marken till staten. Manga
markégare viljer att byta sin mark mot ersittningsmark dd de vill kunna fortsitta med sitt
skogsbruk. Staten tar dd 6ver marken som omfattas av naturreservatet och erbjuder
ersittningsmark. For mark som skyddas genom naturvirdsavtal finns ingen lagstadgad ratt till
ersattning. Dock ges ofta en ersittning till markdgaren som ir ldgre 4n ovan nimnda
intrangsersittning for biotopskydd och naturreservat.

Finansieringen av de insatser inom natur- och kulturmiljévarden som ér limpliga att genomfdra i
samband med strukturrationaliseringen ingar inte i den totala investeringskostnaden, dé

1 Landsbygdsprogram f6r Sverige 2007-2013. Regeringskansliet. Jo 08.007
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finansieringen av detta sker via andra statliga anslag. For att kunna f6lja ambitionsnivén i
omarronderingstakten beriknas anslagsbehovet fér nyckelbiotopsregistreringar,
biotopskyddsersittningar och naturreservatsbildningar i omarronderingsomriden uppga till 12
miljoner kronor per ar. Arbetet med kulturmiljéinventeringar samt information kring detta som ar
limpligt att genomféra i samband med strukturrationaliseringsarbetet beridknas kosta cirka 6
miljoner kronor, se bilaga 8.

Statens markreserv i omarronderingsomridena omfattar idag cirka 12 000 hektar mark till ett
virde av 250 miljoner kronor. For att klara motsvarande ambitionshéjningen i
strukturrationaliseringsarbetet behover dven jordfonden félja detta och nira nog férdubblas.
Jordfonden finansieras av Jordbruksverket.
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8 Risker i den fortsatta strukturrationaliseringen

De risker som identifierats nir det giller den fortsatta strukturrationaliseringen och

genomforandet av den strategiska langsiktiga planen har sammanstillts i tabell 1.

Forklaringar till dessa risker beskrivs efter tabellen medan de aktérer som bér ha bast

mo&jlighet att bevaka och minimera riskerna dterfinns i tabellen.

Tabell 1. Sammanstillning av de risker som identifierats i samband med genomférande

av den fortsatta strukturrationaliseringen.

Riskhindelse Atgirdsforslag for att minska riskhindelsen Ansvarig
Oklarhet i den lingsiktiga statliga Beslut om den strategiska langsiktiga planens Regeringen
finansieringen for genomforande och ambitionsnivd. Ett uttalat
strukturrationalisering uppdrag behévs till inblandade myndigheter. En
sikerhet i den statliga finansieringens
kontinuitet och storlek méste ocksa garanteras.
Ett ojamnt fléde av Gemensam verksamhetsplanering Lst, LM,
omarronderingsansékningar Sks, LRF
Langa domstolsprocesser Information och forstudie féregir en ansékan, | Lst,
Forrittningskompetens saknas Paborja rekryteringsprocess efter beslut om LM
genomforande av forslaget till strategiska
lingsiktiga planen
Otillrdcklig marreserv Aktiv férvaltning av dagens innehav, Lst, JBV
Okat markinnehav
Okat myndighetsarbete till f6ljd av | Verksamhetsplanering, Lst, Sks
fler omarronderingsforrittningar sikerstill finansiering
Sirbar forvaltning av Forvaltningskompetens bor finnas hos fler LM
tekniska system personer, frimst for de tekniska systemen
GISOM och BMS
Okontrollerade Skningar Projektorganisation for forrittningsprocessen. | LM
av forrattningskostnaden Tjansteprisindex i prissittning LM
Kontinuerlig ekonomisk uppféljning LM, Lst

8.1 Sakerstillande av langsiktig statlig finansiering

Den langsiktiga planen kriver en statlig finansiering under en kortare petiod och didrmed

till en betydligt hogre niva dn dagens dven om summan totalt sett 4r den samma. Nivdn pa

den statliga finansieringen kommer att bli avgdrande f6r planens genomférande och

framforallt genomforandetakten. For att den féreslagna omarronderingsprocessen ska
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kunna tillimpas krivs en arbetsvolym som 4r av sadan storlek att kontinuiteten i
forrittningsverksamheten kan uppratthallas.

8.2 Flodet av omarronderingsansokningar

D4 omarronderingsansékningar sker pé fastighetsdgarnas initiativ kan flédet av dessa bli
ojamnt fordelat 6ver tiden. Genom férstudieprocessen fangas markédgarnas intresse och
mognadsgrad in i ett tidigt skede. Detta dr viktigt infér planeringen av exempelvis
informationsinsatser och eventuellt kommande omarronderingsprojekt. Flodet av
omarronderingar kan paverkas genom forstudieprocessen och informationsarbetet 1
denna. Detta kriver en vil avvigd och gemensam verksamhetsplanering mellan
Linsstyrelsen Dalarna, LRF, Skogsstyrelsen och Lantmateriet.

8.3 Langa domstolsprocesser

Den 1 november 2008 genomférdes omfattande dndringar i rittegingsbalken. Syftet med
regelindringarna var att tyngdpunkten i rittsskipningen skall ligga 1 f6rsta instans,
tingsritten (fastighetsdomstolen). Detta sker genom att det infors ett krav pa
provningstillstind till andra instans, hovritten. Andringarna innebir att kravet pa
provningstillstind 1 hovritten formellt gors till huvudregel f6r alla typer av mal i de
allminna domstolarna. I praktiken kommer det att innebéra att Gverklagade
forrittningsbeslut m.m. kommer att bli 6verprévade i endast en instans,
fastighetsdomstolen. De nya reglerna om provningstillstind innebir siledes att man inte
automatiskt kan fd en dom eller ett utslag 6verprévat i hovritten. Hovritten ska forst
meddela prévningstillstand. I praktiken kommer troligtvis allt fler mal i framtiden vinna
laga kraft efter fastighetsdomstolen.

Sedan tidigare finns det regler om prévningstillstind i Hogsta domstolen. Dessa regler
kvarstar oférindrade och innebir att Hogsta domstolen dven i fortsittningen
huvudsakligen fungerar som en renodlad prejudikatinstans som endast tar upp mal dir det
ir av vikt for rittstillimpningen att 6verklagandet provas av Hogsta domstolen.

8.4 Forrattnings- och forvaltningskompetens

Lantmiteriet star infOr ett generationsskifte betriffande forrittningslantmitare. Som
tidigare ndmnts dr det viktigt att beslut tas om hur strukturrationaliseringen ska
genomforas och med vilken ambitionsnivéd detta ska ske. Detta dr av storsta vikt fOr att
Lantmateriet ska vdga satsa pa en kontinuitet i kompetensen f6r omarronderingar. Det dr
dock inte endast forrittningslantmitare som kan vara aktuella utan dven andra
kompetensomriden sisom exempelvis mitningsingenjorer, projektledare, ekonomer m.m.
Idag ér dven férvaltningen av vissa tekniska system sarbar da kunskapen om systemen
endast finns hos ett fatal personer. Detta giller frimst fér de tekniska systemen GISOM
och BMS som férvaltas av Lantmateriet.

8.5 Otillracklig markreserv

Att bygga upp en markreserv sd att den motsvarar citka 5 - 10 % av
omarronderingsomradet dr ett langsiktigt arbete som kan ta upp emot 10 dr. Infér en
omarrondering brukar dock markigare som inte har ndgot aktivt intresse 1 sitt dgande vara
mer bendgna att silja sitt markinnehav. Detta innebir att méjligheten att 6ka pa
markreserven brukar forbittras infér en omarrondering. Med ambitionen att linsstyrelsen
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ska arbeta for att ha en markreserv pa 5 - 10 % infér varje omarrondering behover
marreserven totalt omfatta 25 000 hektar, d.v.s. en férdubbling av dagens markinnehav.
Det dr dven viktigt att koncentrera myndighetens markreserv till de
omarronderingsomriden som dr mest prioriterade. Varefter omarronderingar ér
genomfdrda férvirvas mark i de omriden dir omarrondering inte skett.

8.6 Anslag for 6kat myndighetsarbete

Myndighetsarbete 1 form av inventering, registrering, information om och ersittningar for
skyddande av natur- och kulturvirden ingér inte 1 investeringskostnaden for
strukturrationaliseringen. Anslagen f6r detta finansieras via andra statliga bidrag 4n dagens
bidrag till strukturrationalisering. For att sdkerstilla bra helhetslésningar ur ett
samhillsperspektiv dr det viktigt att dven dessa anslag sikerstills och féljer samma
ambitionsniva i genomférandetakt som strukturrationaliseringen.

8.7 Kostnadsokningar for omarronderingsforrattningen

Forrittningsprocesserna har ofta varit langdragna processer frimst beroende pi att det tar
ling tid frin ans6kan till ett lagakraftvunnet tillstindsbeslut. Ett pris pa
omarronderingsforrittningen limnas till fastighetsdgarna infér en ansékan. Da processen
ir langdragen kan manga oférutsedda saker intriffa vilket ofta innebér
kostnadsfordyringar. Priset har varit kopplat till ett konsumentprisindex och fljt
kostnadsckningarna i samhillet. Hogre kostnader kan dven bero pd ett medvetet for lagt
berdknat pris samt en bristfillig ekonomisk styrning och uppféljning av projekten. 1
framtiden bedéms dessa kostnadstkningar inte uppsta i samma utstrickning genom
foljande dtgirder:

e forrittningsprocessen genomférs snabbare
e provningstillstind har inforts till hovritten vilket férkortar domstolsprocesserna

e genom forstudieprocessen ir fastighetsidgarna bittre férberedda infér en
omarrondering och tillstindsbeslut 4r inte férenade med linga domstolsprocesser

e konsumentprisindex byts ut mot ett tjansteprisindex som bittre féljer
l6neutvecklingen inom sektorn

e omarronderingsforrittningarna sker i en projektorganisation med resursplanering
samt en kontinuerlig uppféljning av ekonomin
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9 Internationella erfarenheter av omarrondering

Vid jimférelser med andra linder sisom Finland, Holland och Tyskland sa finns i dessa
linder ett stort statligt engagemang med att atbeta f6r en effektiv och dndamaélsenlig
fastighetsstruktur. Detta anses i dessa linder som en viktig férutsittning f6r utvecklingen
av landsbygden och dess féretag. Det statliga engagemanget yttrar sig i nationella
strategier, statliga anslag och EU-st6d. I exempelvis Holland och Tyskland dr mellan

1 000 — 1 500 personer verksamma 1 strukturrationaliseringsarbetet.

I Finland har regeringen upprittat en nationell strategi innehallande principer fér arbetet
med en forbittrad fastighetsstruktur i landet. Strategin omfattar tidsperioden 2007-2013
vilken dr densamma som f6r EU:s landsbygdsprogram. Utifran den nationella strategin
har sedan Lantmiteriverket utarbetat en strategi for hur detta ska genomféras. Ett
hundratal personer arbetar med omarronderingar i Finland.

Totalt omarronderas cirka 10 000 hektar skogs- och jordbruksmark per ar i Finland i s.k.
nyskiftesforrittningar (omarrondering). I genomsnitt genomfors ett 50-tal forrittningar
per ar, vilket betyder att varje forrittning omfattar i medeltal 200 hektar. I samband med
nyskiftesforrittningar anpassas dven vignitet och nya vigar anldggs dir behov finns.
Aven nya dikningar nyanliggs och forbittras i samband med nyskiftesforrittningar. Dessa
nyanldggningar far statligt bidrag.

EU-kommissionens artikel 13, ”Riktlinjer for statligt st6d” betonar forbittringsitgirder
med betydelse for infrastrukturen. I sidana atgirder ingar omarrondering av jordbruks-
och skogsmark. Generellt innebér EU:s jordbrukspolitik kraftiga begrinsningar i enskilda
markidgares moijlighet till stéd f6r investeringar till f6rmén f6r infrastrukturella satsningar.
I Finland limnas statligt bidrag till omarronderingsforrittningar men inte projektnyskiften
(lantmiteriférrittning). Det statliga stodet uppgar till mellan 80 och 90 % av
torrattningskostnaden. Statligt stod betalas dven f6r nya vigar och dikningar och
motsvarar mellan 40- 60 % av kostnaderna. Forutsittningar for att f4 statligt stéd ér att
nyttan som uppnds med forrittningen dr storre dn kostnaderna f6r genomférandet.
Fastighetsindelningen och fastigheternas skiftesliggning ska forbittras och regleringen ska
frimja en bittre anvindning av fastigheterna.

Det totala statliga stodet uppgar till cirka 100 miljoner kronor per ar (10 miljoner €). Av
dessa anvinds 70 miljoner kronor till f6rbittringar och nybyggnationer av vigar och
dikningar. Resterande 30 miljoner kronor av det statliga stodet finansierar merparten av
forrattningskostnaderna. Till detta statliga bidrag tillkommer EU-finansiering som uppgir
till cirka 2 miljoner kronor per ar (0,2 miljoner €). I Finland anvinds detta bidrag till att
ticka kostnaderna i samband med information till markégarna och till behovsutredningar.
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10 Jamstalldhet inom jord- och skogsbruket

1. Ien utredning om jimstilldhet inom jord- och skogsbruket i Sverige konstateras att jord-
och skogsbruk dr sektorer dir samhillets strdvan efter jamstilldhet inte nétt sa langt som
inom andra niringsgrenar!?. En férklaring dr enligt utredningen att jimstilldhetsarbetet
fokuserat pa anstillningsférhallanden, medan foretag inom de areella niringarna priglas
av smaforetagande. Vidare dr lantbruken oftast familjeféretag dir mannen som
forstebrukare ir den ende som registreras som foretagare, vilket dirmed osynliggdr
kvinnorna 1 statistiken'3.

Fran statistiken 1 bilaga 2, finns uppgifter hur dgandet fordelar sig pa kvinnor respektive min inom
de starkt dgosplittrade omradena. Figur 14 askadliggér denna f6rdelning. Mellan 60 och 70 % av
dgarna dr min. Detta forhéllande verkar inte férindras genom en omarrondering utan situationen
ir densamma i Gagnef dir omarrondering genomforts.

Agare fordelade pa kvinnor och méin
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Figur 14. Agarf(')'rdelning mellan kvinnor och mian.

12 Jordbruksdepartementet, Departementsserien Ds 2004:39. Det gar langsamt fram — jimstalldhet inom
jord- och skogsbrukssektorn.

13 Glesbygdsverket, 2005. Smaforetagandets villkor i gles- och landsbygder.
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