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Forord

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn utarbetade 2010 en langsiktig plan for
omarrondering 1 Dalarnas ldn. Det gjordes 1 samverkan med Lantméteriet,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen samt foretrddare for markdgarna och
skogsnéringen. Arbetet med omarrondering har darefter fortskridit 1 en alltfor
langsam takt. Fortfarande ar 534 000 ha av ldnets skogs- och jordbruksmark
agosplittrad.

Darfor har Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn genom regleringsbrevet for ar 2017
fatt 1 uppdrag att, 1 samverkan med Lantmaéateriet, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen samt foretrddare for niringen och markégarna uppdatera
lanets langsiktiga plan for omarrondering. Déarutéver har Lénsstyrelsen i
Dalarnas lan haft samrad med Naturvardsverket och Lantbrukarnas
Riksforbund. En delredovisning lamnades till Naringsdepartementet 31 mars
och nu ldmnas slutredovisning.

13 oktober 2017

s oo

Ylva Thorn
Landshévding 1 Dalarnas lédn
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Sammanfattning

Omarrondering genererar stora samhéllsvinster samt en hallbar utveckling
av landsbygden och landsbygdens ekonomi. Den leder till 6kad
skogsproduktion vilket ger tydliga effekter pa sysselsidttning och
skatteeffekter for staten. Dessutom adr omarrondering till nytta for samhaéllet
genom forbattrad rattssdkerhet, minskade myndighetskostnader, minskad
klimatpaverkan samt positiva effekter for natur- och kulturmiljovarden.

Vid omarrondering kravs en forankrad gemensam grundsyn baserad pa de
samhallsvinster som en omarrondering leder till. Dialog och transparens
efterfragas fran samtliga berérda parter, saval mellan myndigheter som
mellan markigare och myndigheter.

Helt avgérande for mojligheterna att genomféra omarrondering 1 Dalarnas
lan ar att Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan, Lantméteriet och Skogsstyrelsen far
ett tydligt uppdrag fran regeringen att gemensamt verka fér omarrondering
och langsiktig finansiering av arbetet.

Uppdraget

I regleringsbrevet for 2017 fick Lansstyrelsen 1 Dalarnas lén ett
regeringsuppdrag. Denna rapport ar slutredovisning av uppdraget. Enligt
uppdraget har vi samverkat med Lantméteriet, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen samt foretradare fér naringen och markigarna. Darutéver
har vi haft samrad med Naturvardsverket och Lantbrukarnas Riksférbund.
Slutsatserna i rapporten ar baserade pa moten med berorda parter,
litteraturstudier och analys av riksskogstaxeringens datamaterial.

I uppdraget ingick att uppdatera den langsiktiga plan fér omarrondering i
Dalarnas lan som togs fram 2010, beskriva omarronderingens effekter pa
sysselsattning och vardedkning i produktionsledet, visa hur arbetet med
omarrondering kan effektiviseras och starkas och darmed utvecklas samt
beskriva Lansstyrelsens mojligheter att under radande forutsattningar
genomféra omarrondering enligt planen.

Behov for genomforande

Den statliga finansieringen (Jordbruksverkets anslag 1:20) har inte
uppriaknats i samma takt som kostnadsutvecklingen for
lantmateriférrattningar och 6vriga myndighetskostnader. Anslag 1:20
behover, for att mojliggora ett rationellt arbete med omarrondering, tillféras
ytterligare 16 miljoner kronor arligen sa att det uppgar till totalt 20,1
miljoner kronor per ar.

For att tacka okande fastighetspriser behéver ramutrymmet for Dalarnas lan
1 Jordbruksverkets jordfond dka med 26 miljoner kronor, till totalt 220
miljoner kronor. Detta for att mojliggora fortsatt arbete med uppbyggandet
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av en markreserv infér omarrondering samt inlésen av fastigheter enligt
jordforvarvslagen (1979:230).

Jordfonden behover forandras sa att den blir revolverande, dvs. intdkter och
utgifter hanteras inom fonden. Idag urholkas jordfondens vérde pa grund av
prisutvecklingen pa fastigheter.

For att sdkerstilla inventering och skydd av naturvirden i samband med
omarrondering kriavs langsiktig finansiering for bade inventering av
nyckelbiotoper och fér avsittning av naturreservat och biotopskydd. For det
beho6vs medel till Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Léansstyrelsen. Den
totala kostnaden for formellt skydd kommer att variera fran omrade till
omrade. Kulturmiljovarden behdver inventeras av Lansstyrelsen vilket
kraver langsiktig statlig finansiering.
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Omarrondering ar samhallsekonomiskt l6nsamt

I delrapporten (Granath et al. 2017) som redovisades till
néaringsdepartementet i mars 2017 presenterades omarronderingens effekter
pa sysselsédttning 1 produktionsledet. Nedan redovisas utdrag ur delrapporten
som visar pa omarronderingens effekter 1 produktionsledet, effekter pa
sysselsiattningen samt skatteeffekter for staten. Delrapporten belyser dven
samhaéllsnytta genom forbattrad rattssdkerhet, minskade
myndighetskostnader, minskad klimatpaverkan samt positiva effekter for
natur- och kulturmiljévarden. For en fordjupning héanvisas till delrapporten.

Vardedkning i produktionsledet

I omarronderade omraden ar réjningar, gallringar och slutavverkningar
arealméissigt storre och mindre uppdelade 4n i1 4gosplittrade omraden, vilket
Okar lonsamheten for skogsbruket. Riksskogstaxeringens statistik visar en
mer aktiv skogsvard 1 omarronderade omraden och samtidigt finns dar mer
dldre skog. Det finns inte stdd for att passiviteten 1 dgosplittrade omraden
skulle gynna hoga naturvirden. Tvirtom ger en omarrondering kraftigt
forbattrade forutsattningar fér god natur- och kulturmiljévard genom ékad
kunskap, enklare dgoférhallanden och sékrare skydd av och hénsyn till
viardefulla miljéer.

Analyser av riksskogstaxeringens offentliga statistik visar att den l6pande
tillvaxten 6kar efter omarrondering med 0,6 m3sk per ar och hektar, vilket ar
dubbelt sa stor 6kning som berdknades i den studie som gjordes 2010
(Lansstyrelsen Dalarna 2010a, b, c).

Om hela den dgosplittrade arealen 1 Dalarna omarronderas dr potentialen en
O0kning av den arliga tillviaxten med totalt 320 000 m3sk vilket ar att jaimfora
med virkesférbrukningen vid ett medelstort sagverk. Pa 70 ar (en omloppstid)
motsvarar den 6kade tillvaxten virkestrave, 3 m bred och 4 m hég, fran Falun
till Paris.

Vid en omarrondering férsvinner 75-80% av ragangslangden. I ett scenario
déar all agosplittrad mark i Dalarna omarronderats och ragangarna
(fastighetsgranserna) skulle vara rojda med 1,5 meters bredd skulle den
minskade arealen ragangar motsvara 5 600 ha (ca 7 000 fotbollsplaner)
skogsmark som kan anvéindas for virkesproduktion.

Foér markédgaren leder omarronderingen till ett samlat skogsinnehav, tillgang
till skogsbilviag, minskade terrdngtransporter och minskad ragangslangd
vilket ger mojligheter till ett rationellare skogsbruk. Bra skogsbilvéigar ar
avgorande for ett hallbart skogsbruk, de héjer fastighetsvirdet och ger
forutsattningar for jakt, fiske och rekreation. I 4gosplittrade omraden ar
vagnitet ofta eftersatt och mindre utbyggt, bland annat dérfér att byggande
av vigar kraver samverkan mellan ett stort antal markagare. Vid
omarrondering finns en unik mojlighet att planera och bygga ett effektivt
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vagnit med hinsyn till savil skogsbruk som natur- och kulturmiljévarden. I
ett modernt skogsbruk ar virket 1 skogen industriernas ravarulager. Ett val
fungerande véagnat ar en forutsédttning for att virkesravara ska finnas
tillgdnglig aret om.

Okad sysselsattning

Om hela den dgosplittrade arealen omarronderas ger den 6kade
skogstillvixten en potentiell sysselsattningseffekt som innebir 630 nya
arsarbeten 1 skogsbruket, skogsindustrin, vagforvaltning och 6vrig
naringsverksamhet som inte ar direkt knuten till skogsnéaringen. Tva arbeten
1 skogsnéringen berdknas generera ett arbete 1 6vrig ndringsverksamhet
sasom underleverantorer och dagligvaruhandeln.

Inom skogsvarden finns flera arbetsinsatser som kan utforas med enkel
introduktion. Den 6kade tillvaxten efter omarrondering leder till ett 6kat
behov av skogsvard. Det handlar bland annat om r6jning av ungskog och
ragangar samt skogsplantering.

Besoksnéiringen sysselsatter flest manniskor 1 Dalarna idag. Behovet av leder
och rastplatser 1 skog och mark 6kar. Den stora dgosplittringen &r ett stort
hinder vid anldggning av leder for savéil vinter- som sommarturism, da avtal
bor tecknas med ett mycket stort antal markdgare. Omarrondering 6kar
definitivt utvecklingsmojligheterna for besoksnéaringen vilket ger ytterligare
arbetstillfillen.

Okad konkurrenskraft

Omarrondering leder till att flera nya jobb skapas pa orten vilket ar en viktig
forutsattning for utveckling av landsbygden och dess féretag. Okad
sysselsattning leder 1 forldngningen till béattre forutsattningar for lokal och
kommunal service da fler personer har mojlighet till f6rsérjning och saledes
kan bo kvar. Forbattrad service 6kar omradets attraktivitet.

Okade skatteintakter

I strukturutredningen fran 2010 (Lansstyrelsen Dalarna 2010a, b, c¢) har de
direkta skatteméssiga intakterna berdknats till 250 000 kr per arsarbete.
Beridknat pa en 6kad sysselsattning med 630 arsarbeten (se ovan) okar
skatteintdkterna med 165 miljoner kr berdaknat dver en period pa 50 ar.

Till detta kommer skatt pa skogsidgarnas vinster vid avverkning och
skogsindustriernas vinster.

Forbattrad rattssakerhet och minskade
myndighetskostnader

Samhaéllet har mycket att vinna pa ett omarronderat Dalarna dven ur ett
rattssdkerhetsperspektiv. Det rader ofta oenighet avseende dgarforhallanden,
faktiska granser och ersiattningsansprak. Fastighetsdomstolen i Falun var
2010 (Lansstyrelsen Dalarna 2010b) den fjarde storsta 1 Sverige efter
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Stockholm, G6teborg och Malmé. Fastighetsdomstolen dr numera
sammanslagen med miljédomstolen till mark- och miljédomstolen.

Agosplittringen i Dalarna leder till en merkostnad f6r kommuner och
myndigheter 1 planerings- och exploateringsprocesser da vialdigt manga
markégare blir involverade. Den arliga merkostnaden for statliga
myndigheter orsakade framst av dgosplittringen 1 Dalarna uppskattas till 11-
14 miljoner kronor per ar (SOU 1994:090, Edvinsson & Séderberg 2011).

Minskad klimatpaverkan

All den koldioxid som ansamlas i1 biomassa kommer forr eller senare att
aterga till atmosfiaren som koldioxid. Genom 6kad skogsvard och klok
anviandning av skogsprodukter kan detta aterflode fordrojas vilket bidrar till
minskad klimatpaverkan.

Om hela den dgosplittrade arealen 1 Dalarna omarronderas skulle den 6kade
skogstillviaxten innebéra att ytterligare cirka 450 000 ton CO2 arligen
ansamlas 1 den vixande skogen (KSLA 2010). Om 90 % av den ¢kade
tillvixten avverkas och anvinds for substitution av energikridvande material
och ilanglivade produkter kommer cirka 400 000 ton CO2 att undandras
kretsloppet arligen. Det motsvarar utslapp fran 200 000 normalbilar under
ett ar (Naturvardsverket 2015).

Terrangtransporter forbrukar 30 ganger mer briansle an vagtransporter. Om
vagnitet optimeras vid omarrondering minskar virkestransporter i
terrangen. Foreslagen utbyggnad av vagar skulle ge en minskad
dieselférbrukning pa cirka 115 000 liter per ar.

Positivt for natur- och kulturmiljévarden

Naturviarden

En del av naturvardsarbetet dr att avsatta mark for skydd. I samband med
omarrondering inventeras naturviarden och ett formellt skydd blir mer
samlat och genomténkt. Omraden lampliga for frivilliga avsittningar samt
bestand dédr anpassad hiansyn ska tas pekas ut. Det 6kar férutsittningarna
for att uppratthalla samband mellan avsnitt av vardefull natur.

Bildandet av naturreservat i samband med omarrondering ar
kostnadseffektivt di grianserna fér naturreservat placeras ut innan de nya
fastighetsgrianserna ritas. Markatkomsten kan déarfor 16sas tidigt utan
forhandlingar med markégare.

Enligt Riksskogstaxeringens material 4r andelen skog med befintligt eller
pagaende formellt skydd samt nyckelbiotoper nédstan dubbelt sa stor 1
omraden med god arrondering som 1 dgosplittrade omraden. Slutsatsen &r att
naturvéarden ar battre kdnda och mindre fragmenterade 1 vialarronderade
omraden.
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Vagar som projekteras 1 samband med en omarrondering kan planeras med
storre hiansyn till naturviarden, vattenéverfarter mm, d4 hinsyn ej behéver
tas till fastighetsgrianser och flertalet fastighetsdgare. Ett utbyggt vagnét
minskar terrangtransporter vilket medfér en minskad risk fér kérskador och
skador pa vattendrag.

Kulturmiljoviarden

Vid omarrondering finns goda mojligheter att beakta kulturmiljévarden sa
att inte vasentliga kulturmiljoer skadas eller forloras. Det &ar en viktig del 1
miljémalet Levande skogar. Kulturmiljoer skyddas framst enligt
kulturmiljélagen, men dven i skogsvardslagen och miljobalken.

Spéar efter manniskans markbruk och historia ar frekvent i skogsmarkerna.
Manga av dessa finns i det nationella fornminnesregistret (www.fornsok.se),
men 1angt ifran alla. Informationen ar ofta ofullstindig. Aven ldmningar som
inte 4r kénda och registrerade, eller diar kunskapen &r bristfallig, skyddas av
lagstiftningen.

For att fa ett bra kunskapsunderlag till omarronderingsprocessen och for att
erforderlig hdnsyn ska kunna tas ar det nédvandigt att forn- och
kulturmiljévarden inventeras. Inventeringen sidkerstéller att markidgarna vid
varderingen far ratt ersattning for skogen utifran lagens krav pa
kulturmiljohénsyn. Det leder till ett rationellt brukande av skogen med
minskad risk fér att kulturminnen skadas.
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Lansstyrelsens mojligheter att under radande
forutsattningar arbeta med omarrondering

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1an har begransade mojligheter att under radande
forutsattningar genomféra omarrondering av de mycket dgosplittrade
omraden som finns 1 ldnet. Det beror pa flera faktorer. Den viktigaste ar att
ingen av de berérda myndigheterna idag har ett tydligt uppdrag att prioritera
arbetet med omarronderingen i ldnet. En annan viktig begrinsning ligger 1
det befintliga utrymmet for statlig finansiering. Med dessa begréansningar ar
det svart att na en takt i omarronderingen som gor det maojligt for
myndigheterna att uppratthalla nédvandig kompetens.

Lansstyrelsen ser dessutom ett behov av att berérda myndigheter arbetar
utifran en gemensam grundsyn avseende syftet med omarrondering. Idag
upplevs ansvarsférdelningen mellan berérda myndigheter oklar och
samverkan otillrdcklig. Oklar ansvarsférdelning, bristande samverkan och
dialog samt en upplevd avsaknad av transparens har bidragit till en vikande
opinion bland markéigarna.

Myndighetsuppdrag

Ingen av de berérda myndigheterna har idag ett tydligt uttalat uppdrag att
aktivt arbeta med omarrondering av de dgosplittrade omriadena 1 Dalarnas
lan.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan forfogar 6ver medel via Jordbruksverket och har
trots avsaknaden av uppdrag valt att prioritera fragan. Dessa medel ar
begransande for arbetets genomforande. Arbetet forsvaras av att 6vriga
myndigheter har begrinsat resursméssigt utrymme att prioritera denna
verksamhet.

Statlig finansiering

Omarronderingsprocessen inleds med ett forarbete som pabdérjas innan en
ansokan om forrattningen inkommit till Lantméteriet. Kostnaden for detta
inledande arbete behover tickas av statliga medel da det 1 detta skede inte
finns ndgon sakédgare och saledes ingen finansiering fran nagon markéagare.

Idag finansieras delar av omarronderingsarbetet med statliga medel till
Jordbruksverket respektive Lantméateriet. Medel hos Jordbruksverket
forvaltas inom anslag 1:20 och jordfonden, vilka férdelas till 1ansstyrelserna.
Lantméteriet forvaltar anslag 1:6, delar av anslaget dr de s kallade
nedsittningsmedlen.
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Anslag 1:20 - Sto6d till jordbrukets rationalisering m.m.

Anslaget har tillsammans med Lantméiteriets nedséttningsmedel utgjort den
statliga finansieringen av forarbete och rabattering av kostnader for
omarronderingsférrattningar. Kostnadsutvecklingen fér lantméteridrenden
och 6vriga myndighetskostnader medfor att anslaget riacker till
omarrondering av allt mindre arealer.

Utan en 6kning av anslaget kan inte ens nuvarande niva pa verksamheten
uppratthallas. Léansstyrelsen maste da besluta om omfattande férandringar i
den nu pagaende omarronderingsverksamheten och omarrondering av
dgosplittrade omraden férvantas da ta mer 4n 100 ar utifran nuvarande
forutsattningar.

Jordfonden

Med dagens ramutrymme inom jordfonden &r det inte mojligt att
uppratthalla en markreserv pa nédvéandig niva och arbeta med inlésen av
fastigheter enligt jordférvarvslagen.

Jordfonden anvénds till att finansiera lansstyrelsernas kop av skogs- och
jordbruksmark. Detta avser d4ven inlosen av fastigheter 1 vissa fall néar en
kopare nekats forvarvstillstand enligt jordférvarvslagen (1979:230). Marken
behovs for att underldtta omarronderingsprocessen vid savil uppbyggnad av
barkraftiga rationella fastigheter som vid omradesskydd. Vid férsidljningen av
jordfondens markinnehav atergar anskaffningsvirdet till fonden, medan
overskottet med avdrag for vissa omkostnader gar till statskassan.

Denna konstruktion tillsammans med den uthéalliga prisuppgéngen pa
skogsfastigheter, bara de senaste 10 aren har priserna i Dalarna stigit med
19 % (LRF Konsult & Swedbank och Sparbankerna 2016), resulterar i en
kontinuerlig urholkning av fondens képkraft. For att verksamheten ska
kunna bedrivas effektivt i Dalarna behover jordfonden disponera atminstone
10 000 — 15 000 hektar.

Nedsattningsmedel

Inom Lantméteriets verksamhet finns det statliga anslaget 1:6 av vilka delar
ar sa kallade nedsattningsmedel. Syftet med nedsattningsmedel ar att
dstadkomma en sanering av fastighetsbestandet. Lantméateriets
nedsittningsmedel har uppgatt till 6 miljoner kronor arligen. Sedan ménga
ar tillbaka har Lantméateriet beslutat anvinda dessa medel uteslutande till
omarronderingsforrattningar.

Kompetensforlust

For att bibehalla specialistkompetens kréavs ett jamt inflode av
omarronderingsprojekt. Med en vikande opinion har detta drabbat
Lantmaéteriet sarskilt hart. Tillgangen till forrattningslantmétare med
kunskap inom omradet har minskat de senaste aren.
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Gemensam grundsyn

En omarrondering dr sa mycket mer &n bara den del som respektive
myndighet ansvarar for. Omarrondering ska for optimal samhéllsnytta
integreras med flera av de politikomraden som respektive myndighet har att
bevaka. For att detta ska vara mojligt kréavs gemensam grundsyn som
mojliggér en god samverkan.

Ansvarsfordelning och samverkan

Tydlig ansvarsférdelning och samverkan mellan myndigheter ar
nyckelfaktorer 1 arbetet med omarrondering. En otydlig ansvarsférdelning
leder till osdkerhet bade hos myndigheter och markéigare rérande
genomférande och utfall.

Bristande samverkan leder till en osékerhet 1 processen, att fértroendet
mellan myndigheter minskar och relationen med markégare forsamras. Med
en 6kad samverkan nir man de ur ett samhéllsperspektiv stora vinsterna
som beskrivits ovan.

Dialog och transparens

Ambitionen att effektivisera for att halla de strama finansiella ramarna har
praglat arbetet de senaste aren. Detta har lett till att det inte funnits
utrymme for dialog och transparens i den omfattning som bade markigare
och myndigheter 6nskar. Detta har i sin tur medverkat till att skapa en
vikande opinion bland markégare och en osdkerhet hos myndigheterna.

Med utrymme for en okad dialog och transparens far markigarna en
tydligare bild av processen som helhet och blir mer delaktiga.
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Effektivisera och starka arbetet med
omarrondering

Avgorande for att genomfora arbetet med omarrondering av Dalarnas
dgosplittrade omraden &r att regeringen uppdrar at Lidnsstyrelsen 1 Dalarnas
lan, Lantméteriet och Skogsstyrelsen att gemensamt arbeta med fragan samt
en langsiktig statlig finansiering for detta.

Utover ett gemensamt uppdrag ar det ytterligare nagra faktorer som kravs
for att dels mojliggora uppstart av nya omarronderingsprojekt samt
genomfora desamma.

Under uppdraget har behovet av transparens och en kontinuerlig dialog
mellan markigare och myndigheter, genom hela processen, tydligt
synliggjorts. En gemensam grundsyn avseende syftet med omarrondering
med tydlig ansvarsférdelning mdéjliggor en utékad samverkan mellan berérda
myndigheter.

Dialog och transparens

For att markégarna ska vara intresserade av en omarrondering behover de
kéanna sig delaktiga 1 processen. For att mojliggora detta kravs en storre lokal
nérvaro och méten med markigare som involverar dem 1 processen. For att
na fram i en dialogform behéver man arbeta med mindre delomraden. Flera
mindre omraden 16per parallellt. Det 4r viktigt ur bade ett myndighets- och
ett markagarperspektiv att synpunkter och 6nskemal beaktas sa langt det ar
mojligt.

Dialog och transparens ar ocksa ledord mellan myndigheter. Med ett uppdrag
att gemensamt verka fér omarrondering 1 Dalarnas lan finns ett gemensamt
mal. Utokad dialog 4r en férutsiattning for genomférandet.

Gemensam grundsyn

For ett lyckat slutresultat ddr samtliga aspekter 1 omarronderingen beaktats
ar det avgorande att de inblandade myndigheterna har samma grundsyn
avseende syftet med omarrondering. Omarrondering ska genomféras for att
fa en andamalsenlig fastighetsindelning som mdjliggor rationellt fungerande
markigande, framjar en positiv landsbygdsutveckling, framjar
forutsattningarna for fungerande infrastruktur och skogsbruk, maéjliggor
skydd av véardefulla natur- och kulturmiljévarden, starker rattssdkerheten
och minskar de administrativa kostnaderna for olika myndigheter.

Utan en gemensam grundsyn finns risk for att respektive myndighet inte ser
till helheten utan endast sitt ansvarsomrade. Detta leder 1 sin tur till att den
totala samhéllsnyttan av en omarrondering inte uppnas.
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Ansvarsfordelning och samverkan

En tydlighet 1 ansvarsfordelning kravs sa att de inblandade myndigheternas
roller tydliggérs. De myndigheter som berors vid en omarrondering &ar
Lantmateriet, Lansstyrelsen, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket. Nedan beskrivs deras roller och vad respektive
myndighets ansvarsomraden bor vara for att fa en smidig och tydlig
omarronderingprocess.

Omarronderingsprocessen behover utvecklas till en arena for samverkan
mellan berérda aktorer.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Markfunktionen

De roller som Léansstyrelsen har gidllande omarrondering ar att férvalta och
bygga upp en markbank i form av jordfonden. Liansstyrelsen ar ocksa den
myndighet som ar ansvarig for det inledande arbetet 1 en omarrondering
(férarbetet). I samarbete med Lantméteriet, Skogsstyrelsen, kommunen och
markigarna tas ett underlag fram som underlattar for markigarna att ta
stallning for eller emot omarrondering. I samband med att en ans6kan om
omarrondering inkommer till Lantméteriet 6vergar huvudansvaret till
Lantmateriet. Det 4r ocksa Lansstyrelsens uppgift att presentera resultatet
fran forarbetet och ansvara for att markéagare far mojlighet att ta del av all
information.

Léansstyrelsen 1 Dalarnas lan efterfragar ett tydligt uppdrag fran regeringen
att arbeta med rationalisering av fastighetsstrukturen i lanet samt langsiktig
finansiering av detta arbete.

Naturvardsenheten
Inledningsvis vid en omarronderingsprocess ska fordjupad kunskap om
natur- och kulturmiljévarden tas fram (via inventeringar).

Vid Lansstyrelsen pagar arbetet med att ta fram en handlingsplan for gron
infrastruktur. I en sadan plan ska natur- och kulturmiljons varden kunna
formedlas och forklaras for alla som ar berérda. Handlingsplanerna ska
formedlas 1 samverkansprocesser som bygger pa dialog. Markanvandarna ska
anvéanda planeringsunderlagen for att kunna agera for ett hallbart och
héansynsfullt brukande av landskapet.

Naér det galler formellt skydd av mark kommer handlingsplanen for gron
infrastruktur bl.a. att innehalla prioriteringsunderlag fé6r omradesskydd. Nar
det galler skog arbetas detta underlag fram med Skogsstyrelsen och
kommunernas synpunkter kommer att inhdmtas. Samtliga dessa
myndigheter kan bilda formellt skydd av natur och utifran férfinade
prioriteringsunderlag, som omarronderingsprocessen bidrar med, kan
samverkan nér det galler formellt skydd ske. Att omfattningen av det
formella skyddet tidigt kan planeras in, och nar medel maste finnas
tillgangligt, underlattar for de instanser som bekostar omradesskyddet
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(nationell arlig fordelning via Naturvardsverk till Lansstyrelsen, ldnsvis
uppdelning av Skogsstyrelsens omriadesskyddspott och politiska
stallningstaganden 1 budgetar och av kommunernas styrning).

Kulturmiljofunktionen

Vid omarronderingen ska kulturmiljéintressen beaktas sa att inte vasentliga
kulturmiljéer skadas eller forloras. De har en stor betydelse for markigares
och besokares forstaelse for det historiska markutnyttjandet och
identitetsrelaterade fragor och ar darfor en viktig del 1 miljémalet Levande
skogar. Kulturmiljoer skyddas framst enligt kulturmiljélagen, men &dven 1
skogsvardslagen och miljobalken. Skyddet géller kultur- och fornlamningar
samt utpekade omraden med hogt kulturmiljévéarde, som riksintressen och
kommunalt utpekade omréaden. Det handlar savil om enskilda lamningar
som storre strukturer och sammanhang. Under férarbetet till
omarronderingen bér en konstruktiv dialog féras mellan markégare,
Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen om hur dessa viarden ska beaktas. I
samverkan foreslas hur hiansynen ska tas utifran den kunskap som finns.

For att na framgang ar det nodvandigt att ytterligare och sarskilda medel for
inventering av kulturmiljovarden anslas. Detta for att fa ett bra
kunskapsunderlag till omarronderingsprocessen. Kunskap om forn- och
kulturmiljévarden ar nédvandig for att erforderlig hdnsyn ska kunna tas.
Langsiktig statlig finansiering av kulturmiljéinventeringar samt information
kring detta 4r nédvandig.

Lantmateriet

I Lantmaéateriets uppdrag ingér att inom utgiftsomrade 18
(Samhaéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt
konsumentpolitik) verka for en &ndamalsenlig fastighetsindelning och
bedriva utvecklingsverksamhet inom sitt verksamhetsomrade.

Lantmateriet behover, for att kunna utveckla sin roll och samarbeta for en
utvecklad omarronderingsprocess, en tydlig instruktion fran regeringen att
arbetet med omarrondering 1 Dalarnas lan ar prioriterat.

Under det inledande arbetet med en omarrondering (férarbetet) behover
Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, kommunen och markigarna ta fram ett
underlag som underlattar for markégarna att ta stdllning for eller emot
omarrondering. Under forarbetet ar Lansstyrelsen huvudansvariga och 1
samband med att en ans6kan om omarrondering inkommer till Lantméteriet
overgar huvudansvaret till Lantméteriet.

Delar av Lantmaéteriets anslag 1:6 (de s.k. nedsattningsmedlen) har
tillsammans med Jordbruksverkets anslag 1:20 (Stod till jordbrukets
rationalisering m.m.) hittills utgjort den statliga finansieringen av férarbete
och nedsittning av markégarnas kostnader for omarronderingsférrattningar.
Den fortsatta statliga finansieringen behéver vara langsiktig och ej avhangig
arliga stallningstaganden.

16 = Lansstyrelsen Dalarna 2017 « Langsiktig plan for omarrondering i Dalarnas lan -Slutrapport oktober 2017



Skogsstyrelsen

I Skogsstyrelsens uppdrag ingar att verka for att landets skogar skots pa ett
sadant sétt att de skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan uppnas.

Skogsstyrelsen behéver fa ett tydligt uppdrag fran regeringen att arbeta med
omarrondering 1 Dalarnas l4n samt langsiktig finansiering for arbetet. Det
behdovs stabila forutsiattningar med langsiktigt tryggad finansiering.

Nyckelbiotoper och andra héga naturvirden maste inventeras vid
omarrondering. Det krévs en stor tydlighet om vilka naturvirden som finns i
den skog man erbjuds och tilltrdder. For nyckelbiotopsinventering och
eventuella biotopskyddsomraden vid omarronderingar behéver
Skogsstyrelsen sédrskilda medel sa att motsvarande verksamhet i andra delar
av lanet/landet inte blir lidande. Det méaste goras tydligt for alla inblandade
vad som ska skyddas och inte.

Det ar som regel viktigt att nédvandiga viagar projekteras och anldggs i
samband med omarrondering. Det behovs statlig delfinansiering av
viagbyggen 1 samband med omarrondering. Skogsstyrelsen har lamplig
kompetens och erfarenhet for arbetet med végar.

Jordbruksverket

I Jordbruksverkets uppdrag ingar att inom utgiftsomrade 23 (Areella
néringar, landsbygd och livsmedel) stodja jordbrukets rationalisering. Detta
sker genom att verket forvaltar jordfonden och anslag 1:20 (Stod till
jordbrukets rationalisering m.m.). Jordbruksverket har redan 1 ett antal
tidigare budgetunderlag till regeringen hemstillt om en utékning av saval
jordfonden som anslaget for att kunna minska den tid som ett genomférande
av omarrondering 1 Dalarna 1 dagslaget forviantas ta. Utan en 6kad finansiell
ram inom anslag och jordfond kan inte ens nuvarande niva pa
omarronderingsverksamheten 1 Dalarnas l4an uppréatthallas.

Jordfonden

Jordfonden 4r en icke riantebiarande ekonomisk ram som gar mot statens
checkkredit och vars storlek bestdms av staten. Sedan 1990-talet har det
nationella ramutrymmet legat pa cirka 194 miljoner kronor, Dalarnas del av
detta 4r 154 miljoner kronor. Enligt féorordningen ska fondverksamheten
framst framja en fran allmén synpunkt limplig utveckling av féretag inom
jordbruket, skogsbruket och tradgardsniringen.

De nu géllande bestammelserna fér fondens anvandning finns i férordningen
(1989:281) om jordfonden. Fonden forvaltas av Jordbruksverket, som 1 sin tur
delegerat huvuddelen av forvaltningen till l1dnsstyrelserna. Fastigheterna,
som finns i fonden, ska dven anviandas for att framja bosittning och
sysselsittning 1 glesbygd. Jordfonden anviands 4ven vid inlésen av fastigheter
1 vissa fall nar en kopare nekats forvarvstillstand enligt jordférvarvslagen
(1979:230).
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Med hanvisning till ovan féreslas att regeringen utékar ramutrymmet i
jordfonden med minst 26 miljoner kronor, till totalt cirka 220 miljoner
kronor, for inkép av mark. Utan forstdrkning av jordfonden kommer en
fortsatt fastighetsprisékning att innebéra att fonden far en alltmer férsamrad
kopkraft.

Jordfondens konstruktion bor dessutom dndras till att vara revolverande sa
att vinster kan aterinvesteras 1 nya fastigheter. Om vinsterna tillats
aterinvesteras kommer jordfonden pa sa sitt att pa sikt ocksa kunna behalla
sin képkraft och darmed sin jordpolitiska effekt.

Anslag 1:20 - Sto6d till jordbrukets rationalisering m.m.

Genom det statliga stédet, anslag 1:20, vill staten genom Jordbruksverket
framja omarrondering av jord- och skogsbruksmark. Idag uppgar det stodet
till 4,1 miljoner, storleken pa stodet beslutas fran ar till ar.

For att kunna hoja dagens, alltfér laga, omarronderingstempo behéver
anslagsnivan hojas sa att det langsiktiga samlade statliga stodet inte
understiger 20 miljoner kronor. Detta ger en genomférandetid pa
omarrondering av Dalarnas lan pa 50 ar.

Naturvardsverket

I Naturvardsverkets uppdrag ingar att tillsammans med ldnsstyrelserna
skydda och forvalta vardefulla naturomraden och arter samt att mota
méanniskors behov av att nyttja naturen och det naturen ger. For detta arbete
forfogar Naturvardsverket 6ver anslaget for skydd av viardefull natur (anslag
1:15 inom utgiftsomrade 20). Anslaget finansierar férviarv och avtalslésningar
for att skydda vardefulla naturomraden.

Ur naturvardsperspektiv ar det ofta énskvéart att bevara storre
sammanhéingande omraden. Det adr svart att uppna med en stark
agosplittring. Att bilda naturreservat i samband med omarrondering ar
effektivt dd man inte behover forhandla med varje enskild markagare. Det
minskar arbetsinsatsen och kostnaderna kring reservatsbildningen.

I samband med omarrondering inventeras omradets naturvirden. Det finns
goda forutsdttningar att skydda hoga viarden genom naturreservat, peka ut
omraden lampliga for frivilliga avsattningar och bestand dar sarskild hansyn
kréavs. Vid val av vilka omraden som ska skyddas ska den regionala
naturskyddsstrategin beaktas. Det behéver finnas en langsiktighet 1 arbetet
och malsédttningen bor vara att ytterligare omradesskydd inte ska tillkomma
1 omarronderingsomradet inom en 20-arsperiod.

Lansstyrelsen har under tidigare omarronderingsprocesser upplevt att det
under forarbetet rader en osdkerhet rorande finansieringen av forvéarv av de
utpekade naturreservaten. Det skapar i sin tur osdkerhet kring hur mycket
areal som behover férviarvas som ersidttningsmark om inte tillgdnglig
markreserv ar tillracklig.
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Naturvardsverkets budget for skydd av vardefull natur l6per arsvis. For att
kunna garantera finansiering som inte faller inom innevarande budgetar
maste Naturvardsverkets bemyndiganderam anvindas. Bemyndiganderamen
uppgar 1 dagslaget till 42 miljoner kronor. Merparten av detta utrymme ar
idag ianspraktaget. Far Naturvardsverket vetskap om vilka omraden som &ar
aktuella att skydda tidigt i processen bor det vara mojligt att utnyttja
bemyndiganderamen for att garantera en finansiering langre fram i tiden.

Det 4r svart att uppskatta den totala kostnaden for att sdkra den mark som
behover skyddas formellt (naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal).
Kostnaderna varierar fran omrade till omrade beroende pa lage,
markanvindning och beskaffenhet.

Lantbrukarnas Riksférbund

LRFs uppgift ar att virna den enskilde markigarens intressen. LRF har en
viktig roll i att driva fragan om omarrondering pa riksniva samt att pa lokal
niva informera om omarrondering. LRF arbetar i1 inledningsskedet med
information till markigare och 4r dven en viktig part under processen med
sin kompetens inom de grona néringarna.
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Langsiktig plan for omarrondering i Dalarnas lan

Lansstyrelsen 1 Dalarnas l4n fick den 22 december 2016 uppdraget att uppdatera
lanets langsiktiga plan for omarrondering. Uppdraget har genomférts 1 samverkan
med berdrda myndigheter samt foretriadare for skogsniring och markéigare.
Uppdraget slutredovisas i den medféljande rapporten.

De resultat som presenterades i en delrapport 31 mars 2017, visar att en
forbattrad fastighetsstruktur i Dalarna genererar stora samhéllsvinster samt en
fortsatt hallbar utveckling av landsbygden och landsbygdens ekonomi.

Under uppdraget har behovet av transparens och en kontinuerlig dialog mellan
markégare och myndigheter, genom hela processen, tydligt synliggjorts. En
gemensam grundsyn avseende syftet med omarrondering med tydlig
ansvarsférdelning mojliggor en utokad samverkan mellan berérda myndigheter.

Avgorande for det fortsatta arbetet ar ett utékat statligt engagemang, dar
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan, Lantméateriet och Skogsstyrelsen far ett tydligt
uppdrag fran regeringen att arbeta med omarronderingen i Dalarnas lan och
langsiktig finansiering av arbetet. I Jordbruksverkets uppdrag ingar redan idag
att stodja jordbrukets rationalisering genom att verket férvaltar jordfonden och
anslag 1:20. Jordbruksverket har 1 tidigare budgetunderlag till regeringen i linje
med utredningen hemstallt om en utékning av savil jordfonden som anslaget, for
att stodja omarrondering i Dalarnas lan.

Darfor efterfragar Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lantméteriet och Skogsstyrelsen nu
likalydande uppdrag att gemensamt verka for omarronderingen i Dalarnas lan.
Jordbruksverket stéller sig bakom att berérda myndigheter far ett tydligt uppdrag
fran regeringen att gemensamt arbeta med omarronderingen i Dalarna.

13 oktober 2017
Ylva Thorn Bengt Kjellson
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